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A 1 t

Aquest llibre és el resultat de la sisena edicié d’Ajut a la Recerca “Llegat
Pasqual Maragall” de la Fundacié Catalunya Europa, a qui vull agrair
en primer lloc la confianca i I'oportunitat de realitzar aquest treball i
endinsar-me, des d’un nou vessant, a la Mediterrania i a la seva historia.

Vull agrair a Oriol Nel-lo les seves indicacions inicials i reflexions en
Ienfocament de la recerca. I a Antoni Segura i Mas, mestre amb qui tinc
'honor de continuar col-laborant de prop, les seves reflexions, la lectura
i les indicacions i els consells sobre el treball, han estat de gran udilitat i
han servit per millorar-lo.

Aquesta recerca ha estat possible gracies a la col-laboracié de moltissima
gent que m’ha dedicat el seu temps a explicar, recordar i reflexionar sobre
el passat més recent i I'actualitat des de la seva historia professional i
personal.

A Jordi Cortés i a Francesc Freixa, que van confiar-me materials i
contactes, i em van animar als inicis d’aquest projecte, a més d’explicar-
me amb detalls tota la seva experiéncia i reflexions. A Agusti Ferndndez
de Losada, a Airy Maragall, a Albert Solé, a Alonso Barranco, a Antonia
Sabartés, a Carles Casamor, a Carme Gual, a David Llistar, a Ernest
Maragall, a Jasmina Mujezinovi¢é, a Joan Parpal, a Jordi Borja, a Julidn
Artacho, a Manel Vila, a Margarita Obiols, a Miguel Angel Moratinos, a
Tarik Kupusovi¢, a Xavier Casanovas, a Xavier Tiana, a Anna Terrén i a
Ricard Pérez Casado, per dedicar-me temps a explicar records i reflexions
sobre el pensament de Pasqual Maragall, I'accié politica internacional
a la Mediterrania feta des de 'Ajuntament de Barcelona i des de la
Generalitat de Catalunya, i per compartir anécdotes i experiéncies apreses
de maltiples projectes al llarg de la Mediterrania.

Totes les persones entrevistades —i encara n’han quedat de pendents—
s6n un bon exemple que el pensament i l'accié politica de Pasqual
Maragall van ser possibles també gracies a molta gent que va saber
respondre, captar les iniciatives i compartir idees i projectes, i molt del
seu llegat continua encara avui actiu, gracies a la seva experiéncia.
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Aquesta recerca tampoc no hauria estat possible sense I'accés a la
documentacié. En aquest sentit, estic immensament agrait a Fidel
Bellmunt, pel seu suport en la seleccié i la recerca del material d’arxiu
de que disposa la Fundacié Catalunya Europa, que ha estat essencial per
dur a terme la recerca. A Eugenia Lalanza i a tot el personal de I'Arxiu
Municipal Contemporani de Barcelona, per facilitar-me 'accés, I'atencié
i la documentacié disponible en un temps en que la recerca presencial als
arxius no ha estat facil. A Oriol Barba, per les seves reflexions sobre el tema
i per facilitar-me i deixar-me consultar la documentacié de MedCities, i a
Samuel Ripoll, amb qui hem compartit materials i idees sobre la recerca.

Finalment, a totes les persones del Centre d’Estudis Historics
Internacionals de la Universitat de Barcelona, on m’he format com a
historiador, amb les quals continuem compartint projectes i recerques.
I, especialment, a Paola Lo Cascio i a Gemma Torres Delgado, per les
seves lectures, la seva empenta i la seva confian¢a, que m’han resultat
imprescindibles.
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Introduccid

Lany 2008, la Unié per la Mediterrania, que s'acabava de crear, decidia
instal-lar el seu secretariat a Barcelona. Aquesta aposta per Barcelona era
la reafirmacié i la consolidacié d’una llarga trajectoria que havia impulsat
Pobertura i la projeccié de la ciutat a la Mediterrania.

Des dels seus inicis, la Mediterrania va ser un dels pilars fonamentals
en el pensament de la ciutat de Pasqual Maragall. Un dels fonamentals
principis de la ciutat democratica era el seu retrobament amb el mar, que
es va convertir en un dels objectius primordials d’un projecte que pensava
superar els limits de la ciutat i construir una ciutat oberta, amb una forta
projecci6 internacional. Lobertura al mar, com molt bé ha assenyalat
Oriol Nel-lo (2017), tenia una dimensié fisica amb la remodelacié i la
construccié de noves infraestructures, perd també una de simbolica:
situar Barcelona i projectar-la, connectar-la i enxarxar-la en el seu espai
geografic i politic propi, la Mediterrania.

La Mediterrania de la postguerra freda és una area fragmentada, de
contrastos i reptes globals que es materialitzen en forma de desigualtats
i conflictes. Un espai ple de dificultats i entrebancs, perd també
d’oportunitats per experimentar i situar les ciutats en el terreny de les
relacions internacionals a través del multilateralisme.

Maragall va imaginar i va projectar la seva relacié amb el Mediterrani
d’acord amb els dos principals vectors del seu pensament politic: la
ciutat i Europa. Laccié internacional tenia, en primer lloc, un objectiu
politic: assajar i posar en practica el paper de les ciutats com a agents
actius en 'ambit internacional. Lacci6 al Mediterrani li permetia teixir
i experimentar sistemes d’organitzacié en xarxa per afrontar els reptes
comuns de les ciutats, erigir-se com un node per a la promocié de la
democracia local i el desenvolupament economic i posar en practica una
diplomacia de segon nivell que fos capag de superar els limits dels estats
en la construcci6 de la pau. Repensant els limits de 'administracié local,
Pasqual Maragall va desenvolupar una accié internacional per respondre
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als reptes de I'area euromediterrania en el context de la postguerra freda
i va fer de Barcelona una capital de referéncia. En el context de la creacié
de la Unié Europea i el debat sobre I'expansié cap a l'est, la posicié
de Barcelona li permetia erigir-se en una gran ciutat de referéncia del
Mediterrani i reivindicar-se’n com la porta sud: el nord del sud. Una
projeccié que encaixava amb la seva articulacié politica d’Europa com
un sistema de ciutats, on Barcelona podia exercir un lideratge a diferents
escales a Europa i com la capital de la Mediterrania occidental.

Laccié de Pasqual Maragall al Mediterrani ens permet posar el focus
en algunes dimensions de les politiques internacionals que massa sovint
han quedat desdibuixades i que, en canvi, semblen rellevants, com
Paccié internacional de les ciutats en la postguerra freda, els limits i les
oportunitats de la democracia local i la cooperacié al desenvolupament
com a vectors contra les desigualtats creixents, el paper de les ciutats en la
resolucié dels conflictes i la construccié de la pau, i 'impuls de Barcelona
en la politica euromediterrania.

OBJECTIUS DE LA RECERCA

La recerca que es presenta estudia el pensament politic i l'accié
internacional de la Barcelona de Pasqual Maragall a la Mediterrania. En
aquest sentit, I'accié de Pasqual Maragall va concebre I'obertura de la
ciutat com un eix per concretar tota una concepcié politica que veu en el
municipalisme i en la centralitat de les ciutats una forma d’intervenir en
la realitat. Pasqual Maragall no només es va centrar a donar a coneixer i
obrir Barcelona al mén, siné que tenia com a objectiu exercir un lideratge
internacional en I'ambit del municipalisme. Laccié a la Mediterrania
va ser, doncs, un dels pilars fonamentals en I'estrategia de lideratge i
internacionalitzacié de Barcelona.

Aquesta recerca té per objectiu analitzar 'accié a la Mediterrania
liderada des de 'Ajuntament de Barcelona durantel periode deI'alcaldia de
Pasqual Maragall i situar-la dins del conjunt de la seva accié internacional
i del seu pensament politic sobre el paper de les ciutats en lesfera
internacional. Maragall va tenir una visié pionera en desenvolupar una
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accié internacional de ciutat més enlla de les seves competencies estrictes
o questions exclusives. La hipotesi de partida de la recerca és demostrar
que, a través de l'accié mediterrania, es van materialitzar les maltiples
dimensions en que les ciutats podien actuar en lesfera internacional. La
concepcid idealista perd pragmatica dels sistemes de ciutats en xarxa va
permetre a Pasqual Maragall teoritzar, articular i experimentar férmules
pioneres de cooperacié descentralitzada, amb les quals buscava situar
les ciutats en I'esfera internacional i desenvolupar una diplomacia local
capa¢ d’'intervenir en diferents contextos de conflicte i de construccié
de la pau, i en conferéncies multilaterals, que demostraven la voluntat
d’afrontar i cercar solucions al mén de la postguerra freda i als conflictes
de la Mediterrania des de les ciutats.

La recerca s'estructura a partir de 'analisi de tres ambits fonamentals
de la seva accié internacional al Mediterrani. En el primer d’aquests
ambits, s'analitza la creacié de les primeres xarxes de ciutats, responent
als reptes mediambientals, de gestié urbana i de desenvolupament que
afronta la Mediterrania a la década dels anys vuitanta i principi dels anys
noranta. El segon és I'estudi de les grans accions de diplomacia local, de
construccié de la pau i la cooperacié ciutat-ciutat, que té com a nucli
fonamental el cas de la cooperacié amb Sarajevo, el Districte 11 de la
ciutat, i que serveix de precedent per a un model de relacions bilaterals al
Mediterrani que incloura Istanbul, Gaza-Tel-Aviv i Alger, entre d’altres.
Finalment, pero no per aixd menys important, en el tercer ambit, la recerca
afronta 'estudi de 'accié internacional a la Mediterrania, vinculada amb
la construccié europea, que analitza la cerca de nous espais de governanga
i de cooperacié territorial dins d’Europa —com els origens i la construccié
de 'Euroregi6 Pirineus-Mediterrania— i el paper de la ciutat de Barcelona
en les politiques multilaterals euromediterranies impulsades per la Unié
Europea —com el Procés de Barcelona—, que van erigir Barcelona com a
capital de la Mediterrania.

A través d’aquest estudi, volem aportar algunes claus de la visié
politica de Pasqual Maragall sobre la Mediterrania i demostrar que
Barcelona va desenvolupar una accié internacional en aquesta area
amb un objectiu politic: acomplir un paper actiu en els ambits de la
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cooperacié i la diplomacia local, a través de I'organitzacié de xarxes de
ciutats i I'establiment de relacions diplomatiques sobre els reptes i els
conflictes principals de la regid, perd també amb una estrategia politica
per reivindicar i situar Barcelona dins la Uni6 Europea. El llegat de I'accié
internacional de Pasqual Maragall a la Mediterrania ha tingut linies de
continuitat fins avui, i ens deixa un seguit de llicons i aprenentatges
sobre com afrontar els vells i els nous reptes d’aquesta gran regid, tot
refermant el convenciment del paper que les ciutats poden tenir a 'hora
de marcar una agenda de transformaci6 per avangar en la lluita contra les
desigualtats i la construccié de la pau a la Mediterrania.

METODOLOGIA I AMBITS D’ESTUDI

El treball que presentem és una recerca feta des de 'estudi de la historia,
que sha dut a terme amb les eines i amb la metodologia de la recerca
historica, realitzada a partir de fonts bibliografiques i documentals de
diferents arxius i fons, complementada amb un treball de fonts orals
a partir d’entrevistes i converses amb experts en la matéria i persones
implicades en la politica i 'acci6 internacional de Barcelona.

Les fonts principals que s’han utilitzat sén documents extrets de I’ Arxiu
Pasqual Maragall de la Fundacié Catalunya Europa, que pertanyen als
fons d’alcaldia de 'Ajuntament de Barcelona i al fons de la Presidéncia
dipositats a’Arxiu Nacional de Catalunya. S’han estudiat sistematicament
els discursos i els guions de Pasqual Maragall en conferencies, trobades,
actes publics, reunions i viatges, ja sigui com a alcalde o com a president
de la Generalitat. S’han seleccionat els documents que tenen una relacié
directa amb el Mediterrani, Sarajevo, les conferéncies euromediterranies,
com també altres documents on fa referéncia a qgiiestions globals sobre el
paper de Barcelona en Iesfera internacional. Shan consultat i estudiat un
total de 257 guions i shan analitzat 45 discursos del periode d’alcaldia
compresos entre els anys 198311997. Sha estudiat també la documentacié
dels fons de Presidéncia referida a la qiiestié euromediterrania, aixi com
els continguts de les carpetes dels viatges de Presidéncia a Turquia,
Algeria, Jordania-Palestina i Israel, entre d’altres que va realitzar en I'etapa
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de president de la Generalitat de Catalunya.

També s’ha fet un buidatge dels memorandums d’alcaldia i d’altra
documentacié relacionada amb I'accié exterior del Gabinet d’Alcaldia i
dels departaments de Relacions Exteriors de 'Ajuntament de Barcelona,
per complementar dades i informacié. Amb aquesta finalitat, sha
treballat també amb la premsa, principalment amb les hemeroteques de
La Vanguardia i El Pais.

Per aprofundir en la recerca de la qiiestié de MedCities, shan consultat
els fons d’aquesta organitzacié i les actes de les diferents assemblees, i
shan estudiat amb més profunditat els documents i les actes del procés de
constitucié i formacié de la xarxa i dels primers anys de la seva existencia.

Per complementar la recerca i entendre millor el context, els debats
i tot allo que les fonts bibliografiques i documentals no copsen, hem
treballat a partir d’una seérie d’entrevistes- converses semiestructurades, on
tecnics municipals, responsables politics, consultors i experts han pogut
explicar els seus records i destacar les seves impressions sobre els diferents
eixos en qué hem centrat I'estudi. Atesa la situacié de confinament
causada per la pandeémia de la COVID-19, no ha estat facil aprofundir
en aquestes trobades i fer-les en condicions més favorables; la majoria
shan fet a distancia, en forma de trucada o de videotrucada o, fins i tot,
de correspondéncia per correu electronic.

Es tracta d’'un nombre de persones prou representatiu dels ambits que
va cobrir I'accié internacional de la Barcelona de Pasqual Maragall, que
demostra que aquesta acci6 va implicar molta gent de forma transversal i
que ens trobem davant d’una de les grans fites del seu llegat politic.

Aixi, hem pogut conversar amb alguns dels principals responsables del
Gabinet de Relacions Internacionals i de Cooperacié, com Jordi Borja,
Margarita Obiols, Francesc Freixa, Antonia Sabartés i Manel Vila. Hem
mantingut entrevistes amb Joan Parpal, al capdavant de MedCities i de
les accions a I'area Mediterrania de TAMB. Aix{ mateix, hem conversat
amb altres tecnics de I'’Ajuntament de Barcelona implicats en l'acci6
internacional de I’Ajuntament, tant durant el periode de I'alcaldia de
Maragall com posteriorment, com Jordi Cortés, Alonso Barranco, Carme
Gual, Jasmina Mujezinovi¢, Carles Casamor i Julidn Artacho. Hem
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realitzat entrevistes semiestructurades també a persones implicades en les
principals accions de cooperacié, com Airy Maragall i Albert Solé. Hem
tingut converses amb responsables politics relacionats amb els temes de
la recerca i hem recollit testimonis i declaracions de Ricard Pérez Casado,
Ernest Maragall, Miguel Angel Moratinos i Tarik Kupusovi¢. Finalment,
hem tingut converses i compartit impressions sobre 'accié de Barcelona
a la Mediterrania tant del passat més recent com d’avui amb alguns
responsables tecnics i experts, com Xavier Tiana, David Llistar, Oriol
Barba, Agusti Ferndndez de Losada i Antoni Segura.

Lestudi parteix del marc tedric d’analisi de I'accié internacional de les
ciutats. La recerca sobre I'acci6 internacional de Barcelona i el pensament
politic de Pasqual Maragall a la Mediterrania entronca amb diferents
camps d’analisi que hem abordat a 'hora d’analitzar les diferents accions
que es van dur a terme. El primer marc d’aproximacié és el de les ciutats
globals en la societat en xarxa en qué¢ s'emmarca el municipalisme de
Pasqual Maragall, on I'experiéncia de Barcelona juga un paper important
en el ressorgiment de les ciutats i en la consolidacié d’'un moviment
municipalista internacional als anys vuitanta i noranta. Aixi mateix, ens
hem aproximat a I'estudi sobre la democracia local i la gestié urbana, per
comprendre millor i analitzar la relacié i la connexié entre el fet local
i el global en 'ambit de I'accié internacional de les ciutats. Finalment,
hem analitzat la posicié de les ciutats a I'esfera internacional a través
de dos dels seus vectors principals: la diplomacia local i la cooperacié
descentralitzada.

Per tant, es tracta d’'una aproximaci6é historica que busca situar
Paccié internacional de Barcelona a la Mediterrania, centrada en els
ambits liderats per 'Ajuntament de Barcelona. Aixi doncs, queden
fora de la recerca I'analisi de les accions de cooperacié de moltes altres
iniciatives encapgalades per la societat civil, empreses, universitats, etc.,
que escapaven a 'ambit i als objectius de la recerca, malgrat formar part
també de les relacions de la ciutat, en el sentit més ampli del terme.

Per situar el pensament i l'accié politica de Pasqual Maragall a
la Mediterrania, hem considerat imprescindible contextualitzar els
problemes i els processos historics des d’una perspectiva historica, situant
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les transformacions de la regié mediterrania en la postguerra freda, i
entendre 'accié de Barcelona com a resposta als reptes d’aquest moment

historic.
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Capitol 1. Lespai
euromediterrani en
la postguerra freda

La Mediterrania és una regi6 diversa i complexa, perd dotada alhora amb
uns elements geografics, historics i culturals comuns, és a dir, és un espai
de cruilla, de comerg, d’intercanvi d’idees i cultures. Ha estat el bressol
de grans civilitzacions, el centre i la unitat politica de grans imperis, i un
espai d’encreuament geoestrateégic que connecta Europa, Asia i Africa.
Tot i aixi, no podem parlar de la Mediterrania com d’un territori
unificat, siné que es tracta d’'un espai molt fragmentat que, des de la
dissolucié de I'Imperi roma i de I'Islam, que establiren un domini a
gairebé tot el conjunt de la Mediterrania, s’ha anat configurant a través de
conflictes, enfrontaments i tensions, marcades per la formacié dels estats
dinastics al segle xv1; I'agitacié nacionalista, 'ocupacié i la delimitaci6
colonial als segles x1x i xx, i els conflictes civils dels segles xx i xx1 (Halliday,
2008). La Mediterrania és avui un conjunt de multiples realitats que cal
tenir presents. Les seves aigiies banyen espais geopolitics molt diversos:
Europa, els Balcans, el Proxim Orient i el nord d’Africa, cadascun d’ells
amb histories, mirades, tendéncies i dinamiques particulars. Les sis ribes
i els seus pobles, com ja va definir al seu dia Paul Balta (2005), dibuixen
un mosaic ple de disparitats economiques, demografiques, politiques,
institucionals, socials, religioses i culturals. Aixi doncs, la Mediterrania
esta conformada per realitats diverses, tensions, rivalitats, desigualtats i
confrontacions multiples, de manera que les dinamiques internes de les
diferents ribes han marcat profundament i han condicionat tot 'espai
mediterrani, especialment al darrer segle. Els colonialismes dels segles x1x
i xx van fracturar i aprofundir la gran divergencia nord-sud en aquesta
regi6, en termes econdmics, socials i culturals. Els processos de construccié
nacional i els projectes colonials, com va explicar molt bé Edward Said
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(1997) en la seva obra Orientalisme, han determinat el discurs, la imatge
i la relacié amb l'altre, i s6n també a I'origen d’aquesta gran divergencia.
Aquesta fragmentacié profunda, pero, no ha suprimit aquells elements
iidees comuns, i sobretot ha configurat nous reptes, que sén seguramentels
que continuen donant sentit a la integracié mediterrania. Les migracions
han fet de la Mediterrania i del mén un espai més interconnectat (Soler i
Lecha, 2006b). El medi ambient i les grans desigualtats, com ha senyalat
Ricard Pérez Casado (2020), configuren els reptes del Mediterrani al segle
xx1. El Mediterrani, com defineix molt bé Tamirace Fakhoury (2020), és
una linia continua d’interseccions i de fissures. Es segurament en aquesta
diversitat on trobem també el caracter de la Mediterrania, com apunta
Predrag Matvejevi¢ (1987): el Mediterrani és un i el que difereixen sén les
seves expressions. Per tant, la Mediterrania continua conformant avui un
espai geografic divers, perd amb un intens llegat historic, politic, social i
cultural compartit, de tensions, rivalitats i intercanvis, i sotmes als canvis
regionals i internacionals profunds del mén de la postguerra freda.

Elfinal del mén bipolarila transformacié deles relacions internacionals
i de la geopolitica mundial han definit els canvis politics i econdmics de
tota la regié. El final de la Guerra Freda ve acompanyat per una série de
factors que impulsen un interes més gran per la Mediterrania. El poder
militar hegemonic dels Estats Units busca controlar I'Asia Central i
remodelar 'Orient Mitja (Segura, 2004); per tant, la Mediterrania no
perd el seu caracter estratégic dins la nova geopolitica global.

Durant els anys de la postguerra freda, s'accentua també la bretxa
nord-sud; es posen en relleu els problemes ambientals, com la
contaminacié fruit del creixement urba i industrial, i s'incrementen els
factors migratoris i les oportunitats de mercat. Tot aixd va marcar l'inici
d’un interés europeu creixent cap a la Mediterrania, perod també de les
altres ribes per establir uns objectius politics pel que fa a la regié. El
Procés de Barcelona, iniciat 'any 1995, va dibuixar i va intentar construir
el Mediterrani com un espai geopolitic, una zona de seguretat i un espai
integrat comu; tanmateix, la Mediterrania continua essent avui, 25 anys
més tard, una falla no tan sols geografica, siné sobretot politica, social i
econdmica. La gran fractura economica entre el nord i el sud és una de
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les més grans del planeta, sind la més gran; els fluxos migratoris s’hi han
incrementat, i el canvi climatic amenaga avui més que mai el mar i les
seves ribes.

Per explicar o reflexionar sobre la Mediterrania o, en el cas que ens
ocupa, sobre I'accié i el pensament politic de Pasqual Maragall a la
Mediterrania, és imprescindible analitzar les multiples transformacions
politiques, economiques i socials de la postguerra freda —tant globals com
locals— que configuren la Mediterrania actual.

1.1 LA SEGONA GUERRA FREDA I EL FINAL DEL MON
BIPOLAR, LES TRANSFORMACIONS POLITIQUES I
ECONOMIQUES GLOBALS

A les darreres décades del mén bipolar, es van produir un seguit de
profundes transformacions que dibuixaven ja el mén de la postguerra
freda. La fi del sistema de Breton Woods i la crisi del petroli van marcar
la década dels anys setanta, una decada pont on trobem els origens dels
canvis en I'economia global i en la societat que marquen linici d’una
nova onada globalitzadora. El mén de la postguerra freda no s'explica
tan sols per les repercussions del terratrémol de la desintegracié sovietica,
siné —com han assenyalat alguns historiadors (Fontana, 2011; Segura,
2013)— per les transformacions dels anys setanta i vuitanta, i les seves
enormes repercussions, que es prolongaren i superaren la desfeta del mén
bipolar. Segurament, 'any més significatiu d’aquesta onada de canvis fou
el 1979, sobretot si volem explicar els efectes de les ones sismiques globals
a la Mediterrania i als seus espais geopolitics.

La fundacié de la Republica Islamica de I'Iran 'any 1979 i, sobretot,
la crisi dels ostatges -com a resultat de 'assalt a 'ambaixada dels Estats
Units a Teheran, per part dels joves revolucionaris- i la incursié a la
Gran Mesquita de la Meca per combatents armats influits pel discurs
de Teheran, trenquen els equilibris a 'Asia Central i configuren un nou
actor internacional i una alternativa conservadora a I'Iran, aliena als dos
pols de la Guerra Freda. D’altra banda, I'entrada de les tropes sovietiques
a '’Afganistan i 'armament dels mujahidins afganesos mantenien viva la
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confrontacié del mén bipolar. Laventura afganesa sotmet 'URSS a un
desgast i a una humiliacié enormes, mentre els Estats Units alimenten
una estratégia a favor de l'islamisme radical wahhabita amb l'objectiu de
frenar les alternatives progressistes al mén arab musulma. Al mateix any,
Iexecucié d’Ali Bhutto consolida el protagonisme dels militars aliats dels
Estats Units i un procés d’islamitzacié al Pakistan.

En aquest context, es desenvolupa la segona crisi del petroli —
agreujada per la guerra entre I'Iran i I'lraqg—, que impacta de nou els
paisos industrialitzats, especialment el sud d’Europa, i accelera la gran
divergencia global promoguda des de la revolucié politica conservadora
de la ma de Margaret Thatcher i Ronald Reagan. Aquell mateix any 1979,
Joan Pau II fa la seva primera visita a Varsovia, a la Polonia comunista,
abandonant la cautelosa Oszpolitik dels seus antecessors (Judt, 2000).
Com ha apuntat Amin Maalouf (2019), 'any 1979 és l'inici de grans
canvis al mén global, marcats per un procés en que diferents forces
conservadores aixequen la bandera de la revolucié mentre els defensors
del progressisme es veuen cada vegada més acorralats a la defensiva.

La regié mediterrania no en va quedar al marge, sin6 que va esdevenir
un espai plenament marcat per aquests processos de transformacié global,
els quals, lluny de revertir la dindmica de fragmentacié del darrer segle,
la van profunditzar. Al sud d’Europa, Grecia, Espanya i Portugal van
iniciar els seus processos de transicié politica cap a sistemes democratics,
enmig d’una crisi econdmica, mentre al nord d’Africa i al Proxim Orient
siniciaven reformes cap a economies neoliberals que van consolidar els
estats autoritaris postcolonials, alhora que s’esvaia la influéncia sovietica,
sintensificava 'hegemonia dels Estats Units a la regi6 i, després de la
derrota del panarabisme, I'islam politic s’erigia en la principal alternativa
de contestaci6 politica dins del mén arab.

Lonada de protestes populars al sud de la Mediterrania durant els
anys vuitanta, conegudes com les revoltes del pa, van ser la reacci6 a
una crisi i a unes reformes neoliberals que van impactar durament en
les economies dels paisos mediterranis. Als paisos arabs, la repressié va
marcar el cami cap a la consolidacié d’aquestes reformes neoliberals i
d’uns sistemes autocratics tancats, dominats per una elit politica i familiar,
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que oferien noves oportunitats de relacions comercials amb les economies
del nord. La consolidacié dels regims autoritaris postcolonials al mén
arab va eixamplar la fractura social entre els governants i els governats,
una fractura que l'islam politic, en les seves multiples formes, alimentades
durant anys per posar fre a les alternatives progressistes a la regié, va saber
aprofitar.!

El procés de transicié democratica a escala regional d’Espanya, Grécia
i Portugal s’havia produit en aquest context de crisi i canvis. Lexistencia
d’una oposicié consolidada capag de mobilitzar el carrer, 'obertura
d’Europa al canvi i a la integracié d’aquests paisos al mercat comu i la
capacitat d’adaptacié de les velles elits al nou escenari mundial de la
revolucié neoliberal conservadora consolidaren els processos de canvi
regional. Mentre el nord de la Mediterrania s'acostava a Europa, la falla
respecte el sud augmentava. La incapacitat de frenar i revertir aquesta
divergéncia fou, en gran part, un dels majors fracassos de la politica
mediterrania del mén de la postguerra freda.

La desintegracié de 'URSS i el final de la Guerra Freda no va significar
el final dels conflictes armats. Els Estats Units serigien com ['inica
superpotencia global que imposava un nou ordre mundial, un sistema
defensiu dels seus interessos tant a través del poder tou, amb mecanismes
de persuasid, com mitjangant la forca. Chegemonia dels Estats Units va
marcar una nova dimensié en 'ambit dels conflictes armats i de I'ds de
la forca. En conseqiiencia, els conflictes armats adquireixen unes noves
dimensions i caracteristiques. Els nous conflictes armats (Segura, 2013b)
—o conflictes asimétrics— tenen les arrels en vells conflictes heretats o
renovats, que inclouen i perpetuen noves caracteristiques.

Els nous conflictes armats enfronten combatents de poder i
estratégies militars molt desiguals. D’una banda, estats que intenten
definir i delimitar el camp d’operacions utilitzant la seva for¢a militar
d’una manera convencional; de I'altra, grups de resistencia, d’insurgents
o d’organitzacions clandestines internacionals, que no actuen segons

1 Sobre la configuracié dels estats arabs, cal destacar 'analisi de Gema Martin Mufioz (1999) i, sobre
I'evolucié de la historia al mén arab musulma des dels anys vuitanta, I'estudi d’Antoni Segura (2013).
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les normes o les convencions tradicionals de la guerra: el seu objectiu
immediat no és guanyar o conquerir un territori, siné colpejar 'enemic
en circumstancies propicies a fi de desmoralitzar-lo ocasionant-li el
maxim dany amb el menor cost —baixes— possible. S6n conflictes
desterritorialitzats en qué la poblacié civil és l'objectiu que es vol
guanyar, en queé reapareixen les politiques de neteja ¢tnica que cerquen
homogene’itzar un territori determinat, i atemptats indiscriminats en una
dimensié sense precedents en marquen els efectes més devastadors. La
incapacitat de les poténcies militars per controlar el territori i guanyar
Pocupacié porten a una privatitzacié creixent de la guerra, per part tant
dels estats com dels grups insurgents (Segura, 2016).

Aixi, els nous conflictes asimetrics impacten de ple el mén de la
postguerra freda, especialment i a escala global arran dels atemptats de
I'11 de setembre del 2001. Les noves onades de refugiats, les ciutats
assetjades i destruides, I'increment de les victimes civils i els atacs als
combois humanitaris posen en qiiestié alguns dels consensos que s’havien
imposat al final de la II Guerra Mundial. La fi del mén bipolar enceta
una nova forma de poder mundial que evoca nous conflictes armats,
soscavant les esperances de trobar una nova dimensié més humana en les
relacions internacionals.

Lany 1991, la guerra del Golf marca I'inici del nou ordre mundial
i 'hegemonia dels Estats Units en la immediata postguerra freda. A la
Mediterrania, la crisi algeriana a partir del 1992 i la Conferencia de
Madrid assenyalen, respectivament, un fracas i una esperanga en 'ambit
de les relacions euromediterranies. La desintegracié de Iugoslavia deriva
en un seguit de conflictes al cor d’Europa que marquen ja els limits i les
dificultats de la construccié europea, tant pel que fa a la cohesi6 interna
com a la seva accié exterior, i configuren les noves formes d’intervencié
del nou ordre mundial i la posicié dels Estats Units com a tnic arbitre de
la politica internacional.

La construccié democratica i la integracié europea, els nous conflictes
armats als Balcans i les convulsions al mén arab mediterrani sén el tres
vectors que defineixen I'espai euromediterrani i les seves relacions en el
periode que ens ocupa.
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1.2 CRISI, DEMOCRACIA I EUROPA

Larribada a 'alcaldia de Pasqual Maragall coincideix amb el final del que
considerem la transicié democratica i l'inici d’'un periode de construccié de
les institucions democratiques i d’obertura al mén. Les primeres eleccions
democratiques 'any 1977 al Congrés dels Diputats i al Senat, el 1979 als
ajuntaments i el 1980 a la Generalitat son les fites de la democratitzacié
formal. Finalment, la victoria del PSOE I'any 1982 consolida el procés
de transicid i obre un cami ple d’expectatives de canvis i transformacions.
El paper d’Europa en el procés de transicié i dels socialistes europeus
en 'impuls del PSOE com a principal partit de 'esquerra a Espanya
esdevé el primer senyal de I'obertura europea.” En efecte, el nou govern
espanyol va protagonitzar el cami d’entrada a la Comunitat Economica
Europea i, juntament amb el de Portugal, va signar el 12 de juny del
1985 el tractat d’adhesid, que es faria efectiva a partir de I'l de gener del
1986. Greécia ho havia fet I'l de gener del 1982. D’aquesta manera, les
noves democracies del sud d’Europa quedaven lligades i integrades dins
un projecte europeu en construccié i en expansi6. Al febrer del 1986, es
firmava ’Acta Unica Europea, que culminava un procés reformista amb
la voluntat de completar els acords d’integracié econdmica primigenis i
plantejava nous reptes col-lectius amb un nou caracter integrador, amb la
supressié de tots els obstacles subsistents per a la llibertat dels intercanvis
entre els estats membres de la Comunitat. Emprenien aixi una série
d’accions amb 'objectiu que, d’'una manera coordinada, els donessin el
potencial suficient per poder reprendre, ara de manera conjunta, el cami
del creixement sostingut que s’havia truncat a principi dels anys setanta.
Lampliaci6 cap al sud implicava la necessitat de fer efectiva, en termes
pressupostaris, una politica de solidaritat financera regional i de cohesié
social (Guirao, 2007). Els paisos del sud d’Europa serien, doncs, un nou
vector important en el nou projecte, que ampliava indubtablement el seu
vessant mediterrani.

2 Sobre el paper d’Europa en la transicié espanyola, vid. Guirao (2007) i Gavin (2010).
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Lentrada al mercat tnic coincideix o ve acompanyada d’un periode
de construcci6 politica de I'espai europeu per part dels paisos del sud
d’Europa, que busquen en la participacié geopolitica una oportunitat
d’integracié i de recuperacié econdmica de la crisi en qué estan sotmesos.
La riba nord del Mediterrani es reivindica i participa de forma intensa
en els debats de la constitucié de la Unié Europea que es fa efectiva
amb el tractat de Maastricht al febrer del 1992. S6n temps de canvis
geopolitics, en queé la unificacié alemanya ha accelerat el pacte europeu
i la descomposicié de 'URSS obre el debat, poc temps després de
Ientrada dels paisos del sud, sobre la seva extensié cap a I'est. Europa
mira cap a l'est i senfronta al repte de superar la fractura continental
de la Guerra Freda. Es planteja aixi, de nou, una combinacié entre
ampliacié i aprofundiment. Es va ampliant I'espai economic i treballant
en un procés d’integracié econdomica i monetaria i de constitucié de
mecanismes de gestié i de decisié. Les dificultats d’aquesta combinacié
entre una ampliacié continua i el desenvolupament d’uns mecanismes
de coordinacié i integracié politica agils és un dels reptes principals
que ha d’afrontar la UE. El resultat son uns estats que sovint entren en
competencia entre ells i que es neguen a cedir més sobirania, cosa que
complica els processos d’integracid, i unes institucions europees que,
en conseqii¢ncia, sén cada vegada més distants dels problemes de la
ciutadania.

El tractat de Maastricht impulsa instruments de concertacié de les
politiques entre els estats, intentant definir un marc politic comu. La
Unié Europea s'erigeix aixi com una unié transnacional en els aspectes
econdmics, capag de configurar una certa identitat en alguns sectors de la
seva poblacid i de regular alguns aspectes sobre els drets economics, politics
i socials, perd manté intactes les unitats territorials que la conformen,
la politica fiscal i la politica exterior. Alhora, duu a terme una politica
migratoria incapag d’assumir el repte demografic, que ha consolidat la
idea d’'una Europa fortalesa. Als darrers trenta anys, la UE, malgrat el
desenvolupament de la politica de seguretat i cooperacié comuna, sha
vist molt limitada a 'hora de superar el marc dels estats nacionals i de
construir una politica exterior propia. La seva incapacitat d’anticipar-
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se a les revoltes arabs o de potenciar 'aposta pel Mediterrani ha relegat
Europa a un segon pla en els equilibris geopolitics i en el lideratge dels
reptes globals del segle xx1, fins i tot a la regié mediterrania.

Turquia és un anell entre la UE i la riba sud, un indicador de les
relacions euromediterranies. Un pais europeu, balcanic, asiatic i
mediterrani és un actor imprescindible i ha estat considerat sovint un
element estabilitzador per a la regié mediterrania (Vaner, 2005). Tot i que
manté importants tensions i equilibris fragils amb Europa al mar Egeu,
amb el final de la Guerra Freda Turquia passa de ser un destacament
avancat en la geopolitica de blocs a adquirir una posicié més autdnoma,
un conducte entre Europa i Asia, taponat i convertit avui en una frontera
externalitzada de la UE, amb una clara voluntat d’expansié i influencia
tant al Proxim Orient com a Africa. El pais hereu de les restes de
I'Imperi otoma ha fracassat en I'intent d’esdevenir una alternativa a la
modernitzacié autoritaria. Formalment, Turquia era una Republica laica,
tot i que la majoria de la seva poblacié és musulmana. Amb l'auge de
Pislam politic al conjunt de la regié i amb el desgast del sistema imposat
per Atatiirk, els partits islamistes, en forma de democracia islamica, van
aconseguir importants victories electorals en la década dels noranta i
progressivament han anat transformant el sistema imperant, tutelat pels
militars. El sistema turc s’ha vist en una situacié de tensié constant per
un estira-i-arronsa entre les estructures tradicionals, el laicisme i I'islam
politic. La sortida europea, és a dir, una eventual integracié de Turquia
a la UE, ha quedat estancada pels dubtes de Brussel-les. Les exigencies
europees s han convertit tant en I'eina dels opositors interns a la integracio,
els moviments nacionalistes que reivindiquen cada cop més una idea
d’Europa cristiana, com en un motiu d’agitacié nacional a l'interior de
Turquia, en que aquelles exigencies es veuen com una humiliacié contra
I'antiga poténcia imperial que ha servit per impulsar i fer virar cap a
posicions autoritaries i d’aillament les estrategies de consolidacié del
poder per part de I'islam politic de Recep Tayyip Erdogan.’

3 Sobre aquesta qiiesti6, vid. Judt (2016); A.V. “Hacia dénde va Turquia? Afkar / Ideas, 51; Veiga
(2019) i Barkey (2018).
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1.3 LES GUERRES DE SECESSIO IUGOSLAVES

Al mateix temps que sampliava i es reforcava el projecte europeu,
sencetava una década de conflictes de secessié a les republiques iugoslaves
que, com afirma Francisco Veiga (2011), es van convertir en el Vietnam
europeu. Milers de persones bosnianes, croates, sérbies i albaneses van
ser assassinades, violades i torturades pels seus conciutadans, mentre que
milions es veien obligades a abandonar les seves cases i a fugir a Iexili
(Judt, 2006, p. 981).

El detonant de la confrontacié i linici del procés de desintegracié
i de destrucci6é de Iugoslavia van ser els intents del nacionalisme serbi
d’imposar i controlar un estat centralista excloent, que minava les
estructures de lestat federal, i les declaracions d’independéncia de
Croacia i d’Eslovenia, impulsades pels partits nacionalistes el 25 de juny
del 1991. El reconeixement prematur de Berlin a Eslovenia i a Croacia
van reforgar les posicions dels nacionalistes i van ser I'excusa utilitzada pel
nacionalisme serbi, que ja perseguia afermar el seu poder sobre el conjunt
de Iugoslavia. La guerra a Eslovénia no es perllonga més de deu dies i els
estats europeus intervenen diplomaticament per aturar la confrontacié; a
Croacia, la guerra s'allarga més entre la nova reptblica i una minoria serbia
que compta amb el suport de 'exércit iugoslau (Serbia i Montenegro). Al
marg del 1992, li arriba el torn a Bosnia, en qué croates i musulmans
voten a favor de la independéncia, mentre que els serbis declaren la guerra
ala nova republica. A Bosnia, el govern s’enfronta a bandes armades ultra-
nacionalistes, constituides per lluitadors croates, d'una banda, i serbis,
de P'altra, sense cap legitimitat perd amb el suport politic, economic i
material dels governs de Zagreb i Belgrad. La resposta de Sérbia aquest
cop és brutal: I'inici d’un setge sobre diferents ciutats, en que destaca el de
Sarajevo. Una guerra de gran intensitat al cor d’Europa. Tres milions de
persones marxen a I'exili i les pantalles de televisié retransmeten en directe
la barbarie de la guerra. La Comunitat Europea resulta inoperant. Les
disputes entre els partidaris de les republiques secessionistes (Alemanya
i Austria) i els qui volen mantenir les fronteres de Iugoslavia (Franga)
porten a la inaccié i demostren la incapacitat de tragar una politica
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exterior comuna. Per la seva banda, els Estats Units i TOTAN —i, per
tant, també 'ONU- se’n mantenien al marge, més enlla d’'imposar unes
sancions a Belgrad que acabaran perjudicant més Bosnia que la propia
Serbia. La postura internacional suposadament neutral acaba beneficiant
Pagressor (Judt, 2006, p. 968). No és fins al 1995 que es comencen a
produir alguns canvis; tanmateix, les amenaces de TOTAN no aturen les
forces serbies i la neteja étnica continua: la matanca de Srebrenica no té
gairebé precedents des de la II Guerra Mundial. Finalment, la comunitat
internacional reacciona després del bombardeig al mercat de Sarajevo
el 28 d’agost de 1995 i Clinton ordena els bombardejos per reduir la
capacitat militar de Sérbia. La implicacié dels Estats Units accelera el
cami cap als acords de pau signats a Dayton, que eviten partir Bosnia
perd hi imposen un estat administrativament molt complex, una forma
de govern tripartit en queé serbis, croates i musulmans tenen un cert grau
d’autonomia administrativa i territorial dins d’'un estat bosnia amb les
mateixes fronteres exteriors. Aquests acords que portaren la pau, perd
posaren les bases d’un sistema d’equilibris que sotmeten encara avui la
politica de la regié a fortes tensions i a una corrupcié endémica. Les
guerres de secessié iugoslaves no acabaven aqui: I'ultranacionalisme serbi
es dirigeix a Kosovo on, a partir del 1996, inicia la repressié, massacres i
laillament dels albanesos de la regié, i una série d’enfrontaments contra
els grups albanokosovars que es van intensificant fins a provocar, el 24
de marg del 1999, una nova intervencié de TOTAN i I'tltima guerra
iugoslava, que acaba amb Milosevi¢. Europa es mostra incapag de
controlar el desencadenament de nous conflictes armats dins les seves
fronteres i els Estats Units hi actuen com a arbitre i exploren noves formes
d’intervencionisme humanitari. Darrere de les intervencions a Bosnia i
Kosovo, samaguen la nova hegemonia i el nou equilibri de poder mundial
sorgits després del col-lapse del comunisme (Segura, 2004).

Les guerres de secessié iugoslaves no van sorgir irremeiablement de
la caiguda del socialisme ni d’'un suposat odi etnic historic, sind que es
van succeir una darrere I'altra com una série de crisis que portaren a la
desintegracié politica, en que les elits postcomunistes, amb el suport
de grups militars i paramilitars, alcaren la bandera del nacionalisme,

|27 ]



BARCELONA, CAPITAL DEL MEDITERRANI. DEMOCRACIA LOCAL I COMBAT PER LA PAU

explotaren les tensions étniques i utilitzaren la violéncia a favor dels
seus interessos (Casanova, 2020), i, d’altra banda, es nodriren d’un
intervencionisme exterior que tant per omissié com per intromissi6é va
alimentar el conflicte. La solucié de la desintegracié de Iugoslavia va
evidenciar el caracter dels nous conflictes armats, el fracas d’Europa i
I’hegemonia americana en el nou ordre mundial.

La fabrica de fronteres en que es van convertir les guerres als Balcans
occidentals contradeia, en el més intim, la filosofia del projecte d’integracié
europea (Veiga, 2011). Les guerres de secessié iugoslaves van ser el fracas
dels valors democratics i multiculturals al cor d’Europa i la demostracié
que el nacionalisme podia continuar utilitzant la memoria, les identitats
i la bandera com a motor mobilitzador de la intransigéncia politica i
la xenofobia, justificar noves neteges ¢tniques i impedir projectes de
caracter multicultural a 'interior d’una Europa en ple procés d’integracié.
Com afirma Tony Judt: “Estas guerras no surgieron espontdneamente de la

combustion étnica; Yugoslavia no se derrumbo: la empujaron. No murid: fue
asesinada” (Judt, 2006, p.981).

1.4 LES CONVULSIONS I LES TRANSFORMACIONS AL
MON ARAB MEDITERRANI

Els anys setanta i vuitanta sén décades de canvis importants a tot el mén
arab. La derrota arab davant d’Israel a la Guerra dels Sis Dies (1967)
va deixar el panarabisme profundament tocat i va comportar el fracas
del relat del consens i de la mobilitzacié politica liderat per Egipte fins
llavors. El declivi del panarabisme va venir acompanyat d’una deriva
de conflictivitat interarab sense precedents: la guerra civil al Iemen del
Nord que sostenien Egipte i ’Arabia Saudita, pais que donava suport als
partidaris de I'imam Muhammad al-Badr des de 1962; el conflicte del
Marroc contra els sahrauis, recolzats per Algeria, o U'esclat de la guerra
al Liban, el 1975. El final del lideratge egipci proporciona més capacitat
d’influéncia als paisos del Golf, gracies als beneficis que obtenen de la
pujada dels preus del petroli. Les reformes impulsades als anys vuitanta
per la majoria dels estats arabs, tutelades pel Fons Monetari Internacional,
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per fer front al deute empitjoren les condicions de vida de la poblacié
i engeguen un cicle de protestes populars La reaccié dels regims és
violenta i repressiva. Les alternatives politiques de caracter progressista
tampoc no troben gaire espai d’accié i consens social, i no aconsegueixen
articular una alternativa en un context en queé el marc socialista s'esvaeix.
El financament de lalternativa islamista per part dels Estats Units o
de les monarquies del Golf shavia configurat com una via per frenar
les respostes de I'esquerra progressista, donant ales als moviments més
conservadors.

La revolucié a I'Iran impulsa una onada de moviments de contestaci6
islamista que comporten des de projectes transformadors contra
lautoritarisme dels régims postcolonials que s’inspiren en Iislam per
encapgalar una transicié democratica conservadora fins a grups radicals
que impulsen la violéncia politica i el terrorisme per tal d’imposar una
visi6 monolitica i rigorista. Aquests darrers grups van adquirint cada
vegada més protagonisme des del final dels anys vuitanta i permetran als
Estats Units, com a poténcia hegemonica, buscar un nou enemic comu
i anar dibuixant la seva politica exterior i el marc global de les relacions
internacionals d’acord amb les premisses de Huntington del xoc de
civilitzacions, formulades a principi dels anys noranta (Monterde, 2019).

La fi del mén bipolar i la derrota de les alternatives socialistes no
promouen una onada democratitzadora als estats arabs postcolonials; ben
al contrari, s'hi reforcen les autocracies, que es ressituen en els nous marcs
geopolitics, i s'integren a les exigeéncies del neoliberalisme. Les condicions
de vida de la poblaci6é empitjoren. La contestacié islamista pren caracter
i expressions propies als diferents paisos, i provoca la reaccid, la repressié
i nous conflictes a la regi6. El primer cas que marca aquesta tendéncia en
el mén de la postguerra freda es produeix a Algeria.

En aquest pais del Magrib, el Front d’Alliberament Nacional (FLN,
en les seves sigles en frances) controla 'Estat i impulsa les reformes
neoliberals que mantenen els beneficis econdmics en mans d’'una elit
burocratica i militar. EI 1988, la crisi social que viu el pais deriva en forts
disturbis contra les reformes i es produeix el primer pols entre 'exércit
i la burocracia de I'Estat, d’'una banda, i la poblacié, de I'altra (Segura,
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2001, p. 132-135). Les consegiients reformes del regim del 1989 obren
les portes al multipartidisme i a un procés de transicié democratica. Lany
1990, el Front Islamic de Salvacié (FIS) obté una victoria inqiiestionable
a les eleccions municipals i, I'any segiient, en unes eleccions generals
amb una abstencié del 40% molt critica amb el sistema majoritari, que
obliga gairebé a escollir entre el FLN i el FIS, els islamistes aconsegueixen
una victoria clara i contundent a la primera volta que els configuren
com a potencials guanyadors de la segona volta que sha de celebrar
el 16 de gener del 1992. El dia 12, un cop militar obliga el president
Benyedid a dimitir i atura el procés electoral. La repressié es transforma
en enfrontaments armats que deriven en una guerra civil llarga i cruenta
en la qual els militars, més que oposar-se als islamistes, volen impedir
un canvi de poder no acordat que qiiestioni el control i les decisions
socioeconomiques del régim imperant des de 1962.

Els diferents intents de buscar un cami d’acord o d’obertura del régim
fracassaren i aixd va obrir el cami a la radicalitzacié islamista i a un augment
constant de les mesures repressives de I'Estat, que va seguir alimentant
Pespiral de violéncia. La guerra es perllongaria al llarg de la década dels
noranta, sense grans solucions i amb una fragmentacié creixent dels
grups de 'oposicié. Lany 1995, el regim va recuperar una certa iniciativa
politica per promoure un procés de reconciliacié entre algunes forces de
Poposicié a partir de 'any segiient. El pais va continuar immers en aquest
procés dificil encara durant un temps, en que es van produir massacres i
episodis de violéncia, ates que I'ascens de les milicies i dels grups armats
havia convertit la guerra en un recurs de poder important per controlar el
territori, la poblacié i els recursos (Segura, 2001).

Els régims autoritaris del nord d’Africa i del Proxim Orient aprofitaven
la retorica del perill islamista radical ja des de la decada dels anys noranta,
perd ho van fer de forma molt més intensa a partir dels atemptats de
I'11 de setembre a Washington i a Nova York, per tal d'incrementar la
repressié contra la poblacid, reforgar i monopolitzar el control de les
rendes de 'Estat i intensificar les reformes neoliberals, que van aprofundir
més les fissures entre les elits governants i la societat de cada pais. I
aquesta fissura va donar espai a la creacié de nous moviments populars
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i va deixar sense expectatives milers de joves de la regié. Fou la fissura
que va acabar provocant l'aixecament popular 'any 2011, una revolta
regional d’expressié ciutadana que va obrir un procés de llarg recorregut
en el qual es troba immersa avui tota la regi6. Les revoltes arabs del 2011
van provocar resultats dispars, marcats per la contrarevolucié dels poders
conservadors amb la intromissié de les poténcies regionals i internacionals.
Només Tunisia va aconseguir obrir un procés de transicié politica amb
un fragil equilibri de les forces democratiques. En altres paisos, com Siria,
el Iemen i Libia, les mobilitzacions civils i la brutalitat de la repressié
han derivat en conflictes armats multidimensionals, en qué¢ entren en joc
altres interessos regionals i internacionals, amb efectes devastadors sobre
la poblacié civil, atés que han causat milions de desplagaments forcosos
en una regi6 ja molt castigada. En la majoria dels casos, sha produit
un retorn a I'szatu quo de lautoritarisme postcolonial, que les potencies
internacionals interpreten com a sinonim d’estabilitat. Les condicions
que impulsaren la poblacié a sortir al carrer 'any 2011 s’han aprofundit,
i la justicia social, la dignitat i les llibertats de la riba sud continuen essent
un dels reptes més importants del Mediterrani.

El nou ordre mundial va donar el seu tret de sortida a la regié 'any
1991 amb la intervencié armada d’una coalicié internacional liderada
pels Estats Units contra I'lrag, com a conseqiiéncia de I'ocupacié de
Kuwait. El nou escenari mundial va portar els Estats Units a intentar
abordar la qiiestié palestina i continuar aixi marcant el seu lideratge
com a poténcia hegemonica mundial. Cimpacte de la brutal repressié de
Pexércit israelia contra 'aixecament popular de 'any 1987 de la poblacié
palestina que vivia sota 'ocupacié estava modificant la percepcié de
Popinié publica mundial sobre el conflicte a Israel-Palestina. Locasié
permetia a Washington pressionar els diferents actors i forgar-los a un
acostament. Aixi, va obligar Israel, amb una actuacié molt qiiestionada
per I'opinié publica internacional, i TOLP dirigida per Al-Fatah, molt
tocada després de l'error estratégic de donar suport a Saddam Hussein
en la seva aventura a Kuwait, a acceptar les noves condicions, i aixi va
facilitar I'acostament a uns paisos arabs que cercaven aproximar-se
més a la principal poténcia internacional i obtenir ajuts econdmics per
superar les dificultats de la crisi. Aquests factors van portar a convocar,
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Poctubre del 1991, una conferéncia a Madrid que seria el punt de partida
d’una serie de trobades multilaterals sobre les diferents grans qiestions
del conflicte. Paral-lelament, es produiren a Oslo un seguit de trobades
secretes bilaterals que conclourien amb la Declaracié de Principis de
Iany 1993 i I'inici de 'anomenat procés d’Oslo, que va generar grans
expectatives i esperances per a una solucié politica del conflicte actiu de
més durada de tota la regié i va possibilitar espais de dialeg multilateral al
Mediterrani (Segura i Monterde, 2018).

La politica de fets consumats d’Israel —manteniment de I'ocupacié
i construccié de nous assentaments contraris al dret internacional—, la
vulneracié constant dels drets humans contra la poblacié palestina i els
intents d’actors extremistes tant a Israel com a Palestina de boicotejar
qualsevol acord mitjancant 'ts de la violéncia van encallar de seguida el
procés d’Oslo. Els intents de rellancar-lo amb la trobada de Camp David
'any 2000 van ser un intent d’acorralar Arafat amb una proposta pactada
entre Clinton i Barak que era impossible que acceptés la poblacié palestina.
El fracas de les negociacions i la fallida del procés de pau van demostrar
la incapacitat de la comunitat internacional d’establir un equilibri més
gran entre els actors i fer prevaldre el dret internacional i la proteccié dels
drets humans. (Segura i Monterde, 2018). Els acords d’Oslo han acabat
dibuixant, com ja havia advertit Edward Said, una fragmentacié més
gran dels territoris palestins, noves formes de dominacié i de despossessi6
de la poblaci6 palestina, i el manteniment d’un sistema d’ocupacié que
es configura avui com un conjunt de practiques d’apartheid contra la
poblacié palestina.

1.5 EL MEDITERRANI I EUROPA

El procés de construccié europea no el podem separar de la seva miradaala
Mediterrania, una area propia i externa al mateix temps. Ja des del tractat
de Roma del 1957, la Mediterrania té per a Europa una importancia
destacable, no només pels vincles historics i per la seva posicié geografica,
sind principalment per una qiiestié economica i de seguretat, referida
tant a aspectes sistemics, com la bretxa economica i demografica, com
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a aspectes de fronteres, conflictes o revolucions, i també als recursos del
mar o als hidrocarburs. Fins als anys seixanta, aquesta politica s’havia
basat en tractats bilaterals entre la CEE i altres paisos de la Mediterrania
que formaven part de TOTAN, com Grécia i Turquia, que marcaven
un cami per a una futura integracié en l'espai econdomic europeu. La
qiiestié del Mediterrani no quedava al marge de les politiques europees
de la postguerra mundial: malgrat que el context de la Guerra Freda
desviava la mirada cap a lest, la fi dels dominis colonials europeus —amb
la guerra de Suez el 1956 i la independéncia d’Algeria el 1962 com a
factors culminants— va marcar un nou cami en les politiques europees
a l'area mediterrania. A partir del 1972, després de la Cimera de Paris,
s'inicia la Politica mediterrania global (1972-1992), un intent d’impulsar
la politica mediterrania a partir de tres objectius basics: energia, mercat
i seguretat (Khader, 2015, p. 19). Tanmateix, la crisi del 1973 va reduir
les possibilitats d’expansié de la CEE i els nous conflictes de la decada
dels vuitanta (la guerra Iran-Iraq, la invasié sovietica de 'Afganistan, la
guerra civil al Liban, etc.) minaven les possibilitats d’aquella politica, que,
més enlla de 'increment del comer¢ amb la riba sud, no va ser capag de
contribuir al creixement economic de la Mediterrania meridional ni de
fomentar la seva integraci regional. La regié mediterrania esdevenia, pero,
un punt d’interés de 'agenda intergovernamental europea, principalment
de Franga i Italia i, amb la seva adhesid, Espanya en faria un dels pilars de
la seva politica europea.

La fi del mén bipolar va centrar l'atencié del projecte europeu
principalment en la unificacié alemanya i l'obertura del cami a la
integracié economica de I'Europa oriental, perd sense girar I'esquena
del tot a la Mediterrania. S’inicia aix{ la Politica mediterrania renovada
(1990-1996), que va significar un increment dels préstecs i de les
subvencions i una reserva de fons per a estudis de viabilitat, cursos de
capacitacid, aixi com el suport a les institucions regionals i a la cooperacié
en la proteccié del medi ambient, i 'impuls de projectes de cooperacié
descentralitzada a través dels programes Med-Urbs, Med Campus i Med
Media, que impulsarien la cooperacié mediterrania a escala local i
regional. Tanmateix, els resultats eren timids i les qiiestions referents a la
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seguretat humana o als drets humans en quedaren totalment marginades
(Khader, 1995, p. 29).

Els interessos d’Alemanya i d’altres paisos de la CEE cap als paisos de
IEst fa proliferar altres iniciatives governamentals, que intenten posar la
Mediterrania al centre, especialment per part de Franca, Italia i Espanya.
Lany 1990, aquests dos ultims paisos intenten impulsar a Palma de
Mallorca la Conferencia sobre Seguretat i Cooperacié al Mediterrani,
amb l'objectiu d’establir un forum de discussié similar al que s’havia
iniciat a Helsinki amb la Conferencia sobre Seguretat i Cooperaci6
Europea (CSCE) i que, malgrat reiterats intents, no tindria continuitat.
El grup dels 5+5, creat 'any 1988 per iniciativa de Frangois Mitterrand
i integrat pels quatre grans estats europeus —Espanya, Franca, Italia
i Portugal— i Malta i pels cinc paisos que formen la Unié del Magrib
Arab —Algeria, Libia, el Marroc, Mauritania i Tunisia—, busca promoure
la cooperaci6 al Mediterrani occidental. Després de I'impuls inicial, 'any
1990 n'assumeixen el lideratge Italia i Espanya, pero la crisi d’Algeria i el
bloqueig internacional que simposa a la Libia de Gaddafi frenen en sec
la iniciativa. A partir d’aleshores es multipliquen diverses iniciatives, com
el Forum Mediterrani, els grups dins de TOSCE, el dialeg entre TOTAN
i el Mediterrani, entre d’altres, que mostren les dificultats d’evitar una
certa competitivitat entre els estats per reivindicar un lideratge en 'ambit
regional.

A la decada dels noranta, un seguit de factors obliguen Europa a
modificar la politica mediterrania i a encetar-ne una nova. La pressié dels
paisos del sud, especialment d’Espanya, és determinant. Lacord entre
Felipe Gonzélez i Helmut Kohl permet impulsar, a la Cimera de Canes,
un acord per activar una gran politica europea cap a l'est a canvi d’una
gran politica cap al sud, amb I'impuls d’una associacié euromediterrania
amb ['objectiu d’establir una zona de lliure comer¢ euromediterrania i
palliar els efectes negatius de la marginacié i 'ampliacié de la bretxa
al Mediterrani, i obrir un procés d’integracié amb el mén mediterrani
a través de 'associacié o la integracié (en el cas de Turquia) a 'Europa
comunitaria (Florensa, 2017).

El nou context geopolitic, marcat pel final del mén bipolar, 'impacte
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regional de la guerra del Golf I'any 1991, la crisi d’Algeria el 1992, la
Conferencia de Pau de Madrid i I'inici del procés de pau a Israel i Palestina,
aixi com la signatura dels acords del GATT l'any 1994, que preveia
efectes de liberalitzacié multilateral i I'obertura de les duanes als paisos
mediterranis, amb un acord previ amb la UE, sén alguns dels factors que
defineixen el context i el cami de la nova politica euromediterrania de la
UE (Khader, 2009).

Els dies 27 i 28 de novembre de 1995, la Unié Europea convoca la
I Conferencia Euromediterrinia de ministres d’Afers Exteriors de la UE
i els seus homolegs dels dotze paisos del sud i de I'est del Mediterrani a
Barcelona. La declaraci6 final impulsa 'anomenat procés de Barcelona i la
constitucid del Partenariat Euromediterrani:

“per fer de la conca mediterrania un ambit de dialeg, intercanvi
i cooperacié que garanteixi la pau, I'estabilitat i la prosperitat; per
consolidar la democracia i el respecte als drets humans, aconseguir
un desenvolupament econdmic i social sostenible i equilibrat, lluitar
contra la pobresa i fomentar més comprensié entre les diferents

cultures.”

El Partenariat perseguia, doncs, un procés virtués d’'impuls economic,
estabilitat politica, democratitzacié i pau, és a dir, habilitar escenaris
per mitigar els riscos que generaven a Europa la gran divergencia i la
inestabilitat politica de la riba sud i del Proxim Orient mediterranis
(Khader, 2009). El procés de Barcelona, tot i que amb dificultats, va posar
en funcionament unes institucions comunes a la regi6 i va obrir noves
oportunitats per a la cooperacié mediterrania. Les tensions geopolitiques
i una aposta centrada principalment en la seguretat foren, segurament, la
rad dels seus timids avencos i les limitacions principals per a I'assoliment
dels objectius proposats. Malgrat tot, en la politica euromediterrania, els
acords bilaterals entre les dues ribes van augmentar i es va consolidar el

4 “Declaracién de Barcelona adoptada en la Conferencia Euromediterrdnea (27-28 de noviembre de
1995)”, a: Férum Civil Euromed. Hacia un nuevo escenario de asociacién euromediterranea. Barcelona:
Institut Catala de la Mediterrania-Generalitat de Catalunya, 1996: 341-367.
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marc geopolitic de la Mediterrania.

Lesperit del procés de Barcelona es mantenia viu. Deu anys més
tard, la cimera de Barcelona +10 (2005) va ser un intent fallit de reunir
els caps d’estat per donar un nou impuls a 'agenda del Partenariat. La
presidéncia espanyola de la UE resulta clau, impulsa un nou pla d’accié
i aconsegueix col-locar les primeres peces de 'arquitectura institucional
de [lassociacié; llavors, es constitueixen [I’Assemblea Parlamentaria
Euromediterrania, en 'ambit politic; la Fundacié Anna Lindh, en el
terreny cultural, i el Mecanisme Euromediterrani d’Inversi6 i Cooperacid,
una protoinstitucié econdmica, a manca de I'esperada constitucié d’un
Banc de Desenvolupament Euromediterrani (Florensa, 2017). La idea de
vincular Pestabilitat i la seguretat a la perpetuacié dels régims autoritaris
desplaga I'agenda politica i social cap a una dptica basada cada cop més en
la seguretat, en que es mostra més preocupada per construir un sistema de
fortalesa respecte a I'exterior que un lideratge politic en un marc regional
complex. Aquests principis ja marcaven molt clarament la Politica europea
de veinatge (2007-2013), un instrument que canalitzava els processos de
cooperacié bilateral amb els paisos de la riba sud i desenvolupava nous
programes i marcs d’inversié bilateral i cooperacié transfronterera. Els
intents de recuperar i continuar impulsant 'esperit mediterrani no van
cessar, fet que demostrava que Europa tampoc no podia ignorar el marc
politic de la Mediterrania.

Lany 2007, el president frances Nicolas Sarkozy fa una convocatoria per
liderar una nova iniciativa orientada a la creacié d’una unié mediterrania.
El resultat no va significar la ruptura del procés de Barcelona, siné un nou
impuls i la continuitat de esperit del 1995, que s’acabaria consolidant
amb la constitucié de la Unié per la Mediterrania I'any 2008 a la Cimera
de Parisiala Conferéncia de Ministres de Marsella, on s’acordaria ubicar la
seu del secretariat a Barcelona. Els intents per reimpulsar una vegada i una
altra 'Associacié Euromediterrania demostren que sén imprescindibles
una major cooperacié i integraci6 regional per fer front a un Mediterrani
brutalitzat. Vint-i-cinc anys després de la Declaracié de Barcelona, els
reptes del Mediterrani encara sén més grans. Els enfrontaments armats
shan agreujat i multiplicat: els conflictes a Siria i a Libia s’han afegit
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a la situaci6 ja endeémica a Israel-Palestina, marcada per 'ocupacié, la
colonitzacié i I'apartheid; la divergéncia economica entre les dues ribes
ha augmentat, i també ho han fet les desigualtats a I'interior dels paisos.
La UE ha construit una politica basada en '’Europa fortalesa, considerant
les migracions com una amenaga, i el mar Mediterrani s’ha convertit en
una enorme fossa comuna, on milers de persones moren anualment en
intentar travessar-lo cercant asil i proteccié, fugint dels conflictes armats o
de la depauperacié econdmica deguda al canvi climatic o a la despossessi6
sistematica dels recursos naturals per part de les potencies mundials als
paisos d’origen. Els estats i, especialment, les ciutats shan configurat cada
vegada més diversos i cosmopolites. Les migracions han plantejat reptes
molt importants per a unes societats europees envellides i necessitades de
poblacié jove; les desigualtats creixents també a l'interior dels paisos de
la riba nord sén 'amenaga més gran i alimenten els projectes identitaris,
encapealats per la ultradreta. El Mediterrani i les connexions entre nord i
sud esdevenen aix{ més estretes, socialment i culturalment, i sén avui una
realitat més viva que en qualsevol época anterior.

La fragmentacié i la brutalitzacié han estat, doncs, la tonica dominant
de la regié mediterrania en les darreres décades. Pasqual Maragall va
entendre aquest espai mediterrani com l'espai propi de la ciutat i, des
d’aquesta obertura al mar, va cercar d’influir, intervenir i abordar els
reptes que plantejava el moment. No va donar I'esquena al Mediterrani,
sin6 que va afrontar els seus reptes i en va aprofitar les oportunitats. Va
pensar una accié oberta al mar, que posaria les bases per a un lideratge
de Barcelona al Mediterrani. I ho va fer des de la ciutat i amb I'objectiu i
amb el convenciment que les ciutats podien actuar a escala internacional
i ser agents imprescindibles per la construccié de la pau i de la democracia
local.
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Capitol 2. Laccié internacional
de les ciutats

2.1 LES CIUTATS GLOBALS EN LA SOCIETAT XARXA

Al llarg de la historia, les ciutats han estat un espai fonamental per
entendre les transformacions de les societats humanes al mén. La historia
de les ciutats és la historia de la humanitat. Levolucié i la transformacié
de les ciutats han estat profundament lligades no tan sols a I'evolucié dels
sistemes economics a diferents escales, siné també a les transformacions
socials i culturals de la humanitat. Com explica Richard Sennett
(1997) a la seva magistral obra Carne y piedra. El cuerpo y la ciudad en
la civilizacion occidental, les experiencies vitals de les societats humanes
estan relacionades amb els espais fisics i amb les construccions materials,
i les seves relacions queden impreses en la trama urbana. La ciutat és, en
aquest sentit, un cos viu en transformacié constant, un ens complex on es
troben les afirmacions i reivindicacions de la humanitat.

Per tant, el procés de formacié de les ciutats contemporanies esta lligat
a les transformacions econdomiques i socials de final del segle xvi11, primer
a Europa i després a la resta del mén, marcades per la revolucié industrial
i la construccié dels estats-nacié. Els processos d’urbanitzacié a partir
del segle x1x no es poden desvincular, doncs, del procés de formacié
dels estats-nacié i del desenvolupament del capitalisme industrial. Com
afirma David Harvey (2007), és essencial entendre la configuracié de
la ciutat contemporania no només com el resultat de la formacié del
capitalisme industrial, siné que la ciutat és també I'espai on s’afirmen les
reivindicacions i on shan desenvolupat les grans revolucions del mén
contemporani.

La consolidacié d’un sistema de relacions internacionals westfalia,
en que els centres i els actors del poder principal sén els estats i,
posteriorment, els estats-nacié provoca una perdua de l'autonomia
dels poders locals, malgrat que les ciutats continuen essent el centre de
gravetat de les transformacions politiques, econdmiques i socials del mén
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contemporani. Aixi doncs, des dels inicis de la formacié dels estats-naci6
moderns es produeix una tensié entre el poder estatal i el poder local,
en que aquest ultim queda molt supeditat al primer. Cal no oblidar que
la preponderancia politica d’algunes ciutats a 'Europa moderna havia
deixat una forta tradicié de poders locals, marcada en la historia, els
costums i les tradicions de moltes ciutats de 'Europa occidental. (Pradel,
2016). Lauge dels estats-naci6 i de les relacions internacionals marcades
pels imperis nacionals, els sistemes d’aliances o el mén bipolar es basen
en la centralitat de 'Estat. El rol de la ciutat com a actor internacional
queda relegat a un segon pla o a un rol insignificant en les relacions
internacionals.

La crisi dels anys setanta del segle xx significa el final de les il-lusions
del creixement econdmic dels anys d’or del capitalisme industrial i
una nova transformacié del capitalisme internacional, que inicia un
procés de globalitzacié econdmica i una gran divergencia i desigualtat
entre la poblacié mundial, una transformacié impulsada per una
contrarevolucié conservadora que impacta en els sistemes politics i socials
del tombant d’¢poca, especialment a Europa i als Estats Units. Aquestes
transformacions van acompanyades d’un procés de transicié cap a un
nou paradigma tecnologic, especialment en el terreny de la informaci6
i la comunicacié, que constitueix una linia divisoria tan important
com la que havia constituit la Revolucié Industrial en el passat (Borja
i Castells, 1998). Per tant, el mén de la postguerra freda és un periode
de transici6, de canvis i transformacions marcats per aquest procés de
globalitzacié i canvi tecnologic que ha comportat modificacions en la
forma de produir, consumir, gestionar, informar i pensar, i que Manuel
Castells (1996-1998) va definir com la formacié d’una nova societat en
xarxa, en la qual la base material de tots els processos esta formada per
fluxos en que la informacié n’és el component principal, i el poder i la
riquesa s'organitzen en noves xarxes globals (Borja i Castells, 1998). A
les multiples transformacions, cal afegir una crisi sistemica de lestat-
nacié, és a dir, que les arees d’autoritat de I'estat-nacié sén insuficients
per permetre controlar els fluxos globals i adaptar-se als canvis constants
del sistema mundial (Marx, 2008).
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En aquest context, les ciutats adquireixen una importancia cabdal i
recuperen la centralitat. La concentracié urbana de la poblacié mundial
ha anat creixent, els processos d’urbanitzacié es van accelerar als anys de
Ihipercreixement econdmic, no només a les economies occidentals, sind
també al sud global, i a la deécada dels anys setanta la poblacié urbana es
comenga a acostar al 50% de la poblacié mundial. Avui, prop del 60%
de la poblacié mundial —i més del 80% a Europa— viu en ciutats o arees
urbanes. Les multiples funcionalitats de les ciutats, el seu dinamisme i
la dissolucié dels seus limits ens porten cada cop més a comprendre el
conjunt del territori com un territori urba i a poder entendre grans espais
geografics com a sistemes de ciutats (Pflieger i Rozenblat, 2010).

Aix{ doncs, les ciutats mundials, més inserides a ’economia mundial
de les finances, son el centre dels canvis politics, econdmics, tecnologics
i socials del mén de la postguerra freda. El procés de la nova articulacié
economica del capitalisme a través de les ciutats globals (Sassen, 1991)
dibuixa un nou sistema d’articulacié territorial de xarxes transfrontereres
que implica profundes transformacions urbanes, marcades per un
procés d’urbanitzacié que és alhora creatiu i destructiu per a la ciutat
(Belil, Borja i Corti, ed., 2012). El capitalisme financer opera des de
les ciutats i en les ciutats. Articula la seva funcié des de les grans ciutats
globals transformant-les, i aprofita aquest procés de transformacié per
operar i obtenir-ne beneficis. Lespeculacié immobiliaria, els serveis, es
converteixen en actius financers, i alhora posen en risc i eliminen la vida
a la ciutat. La ciutat com a centre de poder, juntament amb 'ascens de
les grans corporacions i dels nous espais geoeconomics, posen limits a les
capacitats i als marcs d’actuacié dels estats-nacié (Belil, Borja i Corti, ed.,
2012).

Aquest procés de crisi sist¢tmica de I'estat-nacié es plasma en les
contradiccions entre la globalitzacié i lespecificitat creixent de les
identitats. Les ciutats també viuen aquesta contradiccié: d’'una banda,
experimenten un procés d’homogeneitzacié impulsat pel fenomen de
la globalitzacid, en qué les grans multinacionals i els centres financers
construeixen espais similars que imposen usos i practiques culturals
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homogenies, perd al mateix temps les ciutats reben fluxos de poblacié
per lincrement de les migracions humanes i marquen, més que mai,
el seu caracter divers, que estd en la naturalesa de la seva composicié.
Com destaca Belil (2012), la ciutat es caracteritza per ser un cos viu:
és precisament l'espai on sevidencien les multiples contradiccions i
paradoxes del mén global, on es genera la riquesa i es concentra la
pobresa, es destrueixen els recursos necessaris per a la seva expansié, es
genera proximitat i es construeixen barreres, etc.

Aixi, les transformacions del mén de la postguerra freda i el
ressorgiment de les ciutats com a centres d’acumulacié i principals
nodes de relacié, produccié i intercanvi impacten en el creixement i
la redefinicié de les ciutats i en el paper dels governs locals a I'escena
internacional. Per aprofundir la reflexi6 sobre 'accié internacional de les
ciutats, cal que ens aturem per introduir alguns aspectes que descriuen
com es va transformant el sistema de les relacions internacionals en
la postguerra freda, amb nous conceptes com la paradiplomacia o la
cooperacié descentralitzada. Cal analitzar també com la gestié urbana
—o0, més ben dit, la democracia local i el dret a la ciutat— s’ha convertit en
un dels reptes principals davant de les creixents desigualtats mundials, i
com les xarxes de ciutats shan anat configurant com a eines de relacions
no només per respondre a aquests reptes, siné per fer sentir la seva veu,
dibuixar les ciutats com un actor primordial i obrir la seva participacié als
organismes internacionals, sovint relegada exclusivament als estats.

2.2 DIPLOMACIA LOCAL I COOPERACIO
DESCENTRALITZADA. LES CIUTATS A UESFERA
INTERNACIONAL

El marc de les relacions internacionals ha estat marcat, en I'¢poca
contemporania, pel paper primordial que hi assumeixen els estats.
Malgrat la urbanitzacié creixent al llarg dels segles x1x i xx, els poders
locals havien quedat relegats en un segon terme, no tan sols pel que fa a
les competencies i a 'administracid, sind també amb relacié al seu paper
a Pescena internacional.
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El sistema de relacions internacionals reservava als estats el paper
protagonista i estudiava les relacions entre els estats com la forma de
comprendre el sistema politic mundial. Al mén d’entreguerres i en la
segona postguerra mundial, es van crear els principals organismes
internacionals en diferents esferes on els estats van desenvolupar estrategies
de dialeg multilateral amb la finalitat d’evitar una escalada militar com
la que havia precedit el mén de 1914-1945. El final de la Segona Guerra
Mundial va consolidar les organitzacions multilaterals, que no escaparen,
perd, a la realitat d’un sistema bipolar, marcat pels interessos de les dues
grans potencies mundials. La Guerra Freda i la descolonitzacié van ser els
dos grans vectors que marcaren les relacions internacionals i els conflictes
armats durant aquest periode, en queé els estats van continuar tenint la
maxima centralitat en els organismes internacionals i en el sistema bipolar.

Les relacions internacionals i les estrategies de I'accié internacional per
part dels estats sorgides en aquest periode no es poden separar d’aquestes
dues grans premisses. Aixi doncs, la cooperacié al desenvolupament
sorgida arran de la Segona Guerra Mundial no va consistir a abordar la
gran divergéncia mundial, sind que va consolidar unes arees d’influéncia i
les formes de dependéncia i de desenvolupament dels estats postcolonials.
En efecte, 'evolucié de les estrategies de cooperacié esta molt marcada
pel context i pels objectius econdomics de les grans poténcies. Les grans
inversions per al desenvolupament inspirades en els plans de reconstruccié
de la postguerra, aixi com el desenvolupament de les politiques socials,
educatives i de salut dels anys seixanta, tenen com a eix central el
desenvolupament de I'Estat.

Durantla década delsanys setanta, ala darrera etapa de la Guerra Freda,
es va configurant una nova realitat internacional on apareixen nous actors
que actuen al marge de la centralitat de les regles de funcionament del
sistema internacional classic, marcat per les fronteres i els estats. Laparicié
d’aquests nous actors privats i ptblics configura un nou sistema social
mundialitzat, caracteritzat per fenomens diversos com la globalitzacid,

5 Sobre la historia de la cooperacié al desenvolupament, vid. Maestro i Martinez (2012) i Tassara
(2012).
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la regionalitzacié, la fragmentacié i la localitzacié, que desdibuixen les
fronteres i les normes classiques de les relacions internacionals (Grasa,
20006).

El final de la Guerra Freda obre un periode de profundes
transformacions en el sistema de les relacions internacionals en qué ens
trobem davant d’una pérdua de centralitat de 'Estat i de Iaparicié de
multiples actors. El paper de les grans corporacions mundials, de les
organitzacions internacionals o d’espais geoecondomics com la Uni6
Europea adquireix més protagonisme. En aquest context, com afirmen
Rafael Grasa i Javier Sinchez (2013), el poder de les ciutats torna a sorgir a
Iescena internacional com un actor puablic, com un poder no central, fruit
de I'impacte combinat del procés d’interdependéncia i de la globalitzacid,
del final del mén bipolar i de la reestructuracié en curs de les relacions de
poder en les dues grans esferes de les relacions internacionals: la societat
dels estats i 'esfera transnacional.

Els canvis a 'escena internacional i la pérdua de centralitat dels estats
fa apareixer nous conceptes per explicar el paper dels actors subestatals
a lescena internacional. Aixi sorgeix el concepte de paradiplomacia,
per explicar el paper d’algunes regions i ciutats amb objectius diversos
perd amb capacitat propia per incidir, superar o apuntalar la diplomacia
dels estats i amb prou autonomia i recursos —sovint més que molts
estats sobirans— i cada cop amb més capacitat d’influir en la politica
internacional.®

Aixi mateix, el sistema de cooperacié al desenvolupament s'obre a
actors subestatals. La cooperacié descentralitzada es converteix en un
mecanisme de I'accié internacional de les regions i de les ciutats, sovint
com una eina més de I'accié exterior dels estats al qual pertanyen, perd
també com una estratégia propia en un mén on les ciutats esdevenen
actors politics, economics i culturals amb unes necessitats i unes
estratégies de competéncia i de cooperacié propies. Ens trobem davant
d’'un fenomen complex que comporta, d’'una banda, la competéncia

6 Sobre I'evolucié i el desenvolupament del concepte de paradiplomacia, vid. Keating (2001), Paquin
(2004) i Ponce (2011).
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entre les ciutats en el marc del capitalisme financer i, de l'altra, la
possibilitat de tragar estrategies de governanga i de cooperacié entre les
ciutats. Connectar i preparar la ciutat per afrontar aquesta connexié de
competencia i/o cooperacié transnacional i global va passar a ser un dels
reptes fonamentals dels governs locals de les ciutats globals. La cooperaci6
al desenvolupament ofereix una série d’incentius, com la visibilitat en el
mon global, el reforcament de la ciutat enfront del govern central i la
reivindicacié d’un espai propi en les institucions internacionals (Grasa i

Sénchez, 2013).

2.3 LA DEMOCRACIA LOCAL. EL MUNICIPALISME
COM A EINA PER LA CONSTRUCCIO DEMOCRATICA I
LA QUALITAT DE VIDA

Laccié internacional de la ciutat no es pot separar, doncs, del seu ambit
de gesti6 urbana. Si es vol comprendre el desenvolupament de 'acci6
internacional de la ciutat, cal tenir en compte també els mecanismes del
poder local i com s'aborden els reptes i els seus impactes.

La ciutat sorgida del capitalisme industrial i de la construccié dels
estats-nacié viuria, d’alguna forma, les tensions entre el poder estatal i
el poder local. No és estrany, doncs, que dins d’aquest marc nacional el
municipalisme entronqui amb les tradicions politiques que busquen una
major descentralitzacié i desconcentracié del poder politic dels estats-
naci6 i defensen férmules de federalisme sorgides dels moviments politics
urbans que lluiten contra les desigualtats del capitalisme industrial i dels
estats-nacio.

En el cas d’Espanya, la recuperacié de la democracia va acompanyada
d’un moviment municipalista fort i d’uns governs locals que impulsen el
procés de construccié democratica de 'Estat. Malgrat tot, el moviment
municipalista troba els seus limits en el poder estatal, que en limita molt
la descentralitzacié. El sistema de descentralitzacié autonomica dona pes
als governs regionals, perd limita I'autonomia local. La Llei organica de
régim local no s'aprova fins a 'any 1985. Tampoc no tira endavant una
llei de grans ciutats i arees metropolitanes; ben al contrari: en el cas de
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Catalunya, la Generalitat suprimeix la Corporacié Metropolitana I'any
1987.7

En aquest sentit, la democracia local és un instrument basic en la
governanga de les ciutats globals. Com afirma Jordi Borja, les ciutats,
tot i que ocupen posicions en I'economia global, també han d’integrar
i estructurar les seves societats locals. Sense una base solida entre els
ciutadans, el govern de la ciutat no pot tenir la forca necessaria per navegar
per aquests circuits globals. En aquest sentit, els ambits local i global
s6n complementaris i no antagonics. Aquesta integraci6 social requereix
mecanismes politics democratitzats, basats en la descentralitzaci6
administrativa i en la participacié dels ciutadans en la gestié municipal
(Borja, 2003).

Lany 1976, va tenir lloc la primera conferéncia de les Nacions Unides
sobre assentaments humans, que es va cloure amb la Declaracié de
Vancouver, que donaria origen al programa ONU-Habitat. Les qiiestions
urbanes entraven aixi dins I'agenda de les preocupacions mundials pel
desenvolupament i la democracia local com un element fonamental per
a la millora de la qualitat de la vida humana, pero sense la preséncia dels
poders locals.

Com a espai de transformacions revolucionaries, la lluita pel dret a
la ciutat va passar a ser un dels principals reptes de les lluites urbanes.
D’aquesta manera, les xarxes de ciutats esdevenen no tan sols motors
per a la competici6 i/o la cooperacié6 en el sistema economic global, sind
també estructures imprescindibles per a la incorporacié d’una agenda
social i urbana en la globalitzacié. El desenvolupament de la democracia
local no sha d’entendre tan sols com una eina de millora de la gestié
urbana, sindé com un procés per a la democratitzacié de la vida politica
en conjunt, tant dels estats-nacié com dels espais geopolitics que aquests
conformen. Aixi doncs, 'acci6 de les ciutats no es pot separar de la seva
condici6 de node dins dels fluxos d’un nou sistema en xarxa. Com han
afirmat Géraldine Pflieger i Céline Rozenblat (2010), les ciutats existeixen

7 Sobre el municipalisme i la transicié democratica, vid. Ordufia (2005) i Mayayo (2008), i sobre la
qiiesti6 de la Corporacié Metropolitana, Tomas (2017) i Lo Cascio (2008).
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a través de les xarxes que creen i el desenvolupament d’aquestes xarxes
depén de les caracteristiques de I'espai urba. Lestructuracié de les xarxes
de ciutats és un requisit basic per completar una estructura espacial més
solida i equilibrada a escala nacional i per assolir centralitats ben arrelades
i complementaries del seu entorn territorial (Borja i Castells, 1998).

2.4 LES XARXES I EL MOVIMENT DE CIUTATS

Larticulacié en xarxa és, doncs, un element fonamental perque les ciutats
puguin adquirir una massa critica per a la participacié en els sistemes
de governanca global. Es a dir l'articulacié en xarxa és una caracteristica
definidora de I'evolucié en les darreres décades de 'actuacié internacional
deles autoritats locals (Grasa i Sdnchez, 2013). Formalitzades normalment
en associacions de dret privat, les xarxes de ciutats han proliferat, competit
i madurat conformant un ecosistema complex.

Les ciutats, perd, han tingut formes d’articulacié en xarxa al llarg de
tot el segle xx i el moviment de ciutats sha anat configurant al llarg
de més d’un segle. Al final de la Guerra Freda, les dues organitzacions
principals que agrupaven les federacions de ciutats a escala mundial
eren la International Union of Local Authorities (IULA), controlada
principalment pels Estats Units i molt centrada en el bloc occidental, i
la Federacié Mundial de Ciutats Unides (FMCU), amb un fort lideratge
frances i amb més penetracié al bloc dels paisos de I'Est i del sud global.

El moviment internacional d’autoritats locals es remunta a principis
del segle xx. Lany 1913 es constitueix a Bélgica una primera organitzacié
de ciutats que intenta posar en comu les necessitats i els reptes dels
governs locals i la gestié urbana després d’un segle de transformacions i
de creixement urba, en el marc dels processos d’industrialitzacié a Europa
i als Estats Units. La Gran Guerra n’atura 'organitzacid i, als anys trenta,
diferents iniciatives intenten desenvolupar noves trobades del primer
embrié d’una organitzacié internacional de ciutats. No és fins després
de la Segona Guerra Mundial que sorgeixen diferents iniciatives que
busquen coordinar les autoritats locals per fer front als problemes de les
ciutats. Després de la guerra, el moviment pels agermanaments de ciutats
a Europa té un fort impacte entre les alcaldies de la socialdemocracia
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europea. Lany 1957, es crea la FMCU, amb el nom de Fédération
Mondiale des Villes Jumelées, i un seguit d’organitzacions municipalistes
nacionals vinculades a ella. Paral-lelament, la IULA, que t¢é les seves arrels
en el primer embrié del 1913, estén la seva influencia pels Estats Units i
pels paisos satel-lits del mon capitalista. Ambdues organitzacions, pero,
van sempre separades, influides pels interessos del mén bipolar.

El protagonisme creixent de les ciutats a l'escena internacional
sevidencia en 'extensi6 de les xarxes locals a partir dels anys setanta. Les
organitzacions de ciutats comencen a impulsar iniciatives més enlla del
marc del mén bipolar i a buscar solucions a algunes de les ferides produides
pels impactes de 'hipercreixement econdmic de la segona meitat del segle
xX, per 'onada de nous processos d’urbanitzacié i pel turisme. En aquest
sentit, la proteccié del medi ambient esdevé un incentiu inicial de gran
importancia per abordar nous espais de cooperacié i per establir xarxes
locals.

A la década dels anys vuitanta, el fenomen urba agafa més pes i les
necessitats d’afrontar els canvis que es produeixen a les ciutats impulsen
noves xarxes, que busquen encarar els reptes de les grans ciutats globals.
Lany 1985, té lloc a Mont-real el congrés fundacional de Metropolis, una
plataforma perque les grans ciutats es connectin entre elles, comparteixin
experiencies i es mobilitzin en una amplia gamma de giiestions locals i
globals.® Un any més tard, en una trobada de diferents ciutats europees
a Rotterdam, es crea Eurocities, una xarxa de ciutats europees amb
Iobjectiu de compartir idees i experiencies i d’elaborar respostes a realitats
i problematiques comunes. Barcelona esdevé un actor determinant en
totes dues. El procés de transicié democratica a Espanya va acompanyat
d’una forta embranzida del moviment municipalista i d’'una politica
d’obertura internacional encapgalada per la integracié europea.

Els Jocs Olimpics donen un gran impuls per situar Barcelona a 'escena
internacional i desenvolupar un lideratge important en el procés de
construccié i unificacié del moviment de ciutats. Latencié internacional
de Barcelona 'aprofita per subscriure, junt amb Rio de Janeiro, ciutat on

8 Sobre les xarxes internacionals de ciutats, vid. Saunier i Payre (2008) i CGLU (2013).
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se celebra la Conferéncia de les Nacions Unides sobre el Medi Ambient
i el Desenvolupament, una declaracié conjunta per impulsar el paper
de les ciutats en la construccié d’'un mén més unit. La Declaracié de
Rio-Barcelona del 1992 és una declaracié de principis en aquest sentit i
constitueix una fita en I'inici de la construccié i unificacié del moviment
de ciutats en la postguerra freda.’

Amb la Declaracié de Rio-Barcelona, es vol posar de manifest la
necessitat de les ciutats d’intervenir en els forums internacionals reservats
usualment als estats. Després de la Conferencia de les Nacions Unides
sobre el Medi Ambient de Rio, se succeeixen diverses trobades en que,
amb un enfocament especialitzat en un tema o un ambit, s'aborden els
grans reptes de la humanitat.'® La de Viena se centra en els drets humans
(1993); la de Copenhaguen, en el desenvolupament social (1995); la
de Beijing, en les dones (1995), i la d’Istanbul, en I'habitat i les ciutats
(1996). Aquesta darrera esdevindra un moment cabdal per al futur de la
unificacié de les organitzacions internacionals de ciutats. Com veurem
més endavant, Barcelona i Maragall van acomplir un paper fonamental
en l'impuls d'un moviment de ciutats en la postguerra freda, per
donar protagonisme a les ciutats davant dels reptes de la globalitzacid,
desenvolupar un lideratge actiu dins el moviment de ciutats i treballar
per la unificacié de les dues grans organitzacions internacionals. Aquest
moviment culminard amb la creaci6 de I'organitzacié Ciutats i Governs
Locals Units (CGLU), que fixara la seva seu a la ciutat de Barcelona.

2.5 MARAGALL, LES CIUTATS I EL MON

El pensament i I'accié politica de Pasqual Maragall estan molt lligats a
la teoria urbana que pren forga entre els anys vuitanta i noranta i que
entén les ciutats com a espais globals, com a nodes d’'una nova realitat
transnacional que connecta la realitat local amb la global. Maragall no

9 Declaracié de Rio-Barcelona (1992), document signat per I'alcalde Pasqual Maragall i pel prefeito
Marcelo Alencar, i ratificat per 'actual prefeito César Maia. Text publicat a Belil (coord.) (1994).

10 M. Salomén i J. Sdnchez (2008) revisen I'evolucié del paper de les ciutats en els espais de les
Nacions Unides.
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és només un idedleg o un tedric de la ciutat; els seus estudis d’economia
urbana i la seva formaci6é amb els principals teorics de la ciutat li atorguen
unes bases solides i una conviccié profunda en la qiiestié del fet urba,
sobre la qual reflexiona, experimenta i desenvolupa a través de I'accié
politica (Nel-lo, 2017).

El factor urba, el pensament sobre la ciutat i, sobretot, la seva insisténcia
son fets que es poden demostrar a través de I'analisi dels seus discursos,
dels guions d’alcaldia i de presidéncia, i dels memorandums d’alcaldia,
que hem pogut consultar tant a IArxiu Pasqual Maragall de la Fundacié
Catalunya Europa com a 'Arxiu Contemporani de Barcelona. Maragall
reivindica reiteradament el paper de les ciutats al mén. Es un militant de la
ciutat. No es tracta tan sols de situar Barcelona al mapa, siné d’actuar des
d’un municipalisme convengut que reivindica continuament “la ciutat” des
de diferents perspectives i des de diferents ambits. Es des de la ciutat que
concep el mon de la postguerra freda, 'aborda i hi cerca solucions.

Les ciutats contenen, per Maragall, els principals problemes de la
humanitat, perd també les seves solucions. Com explica Oriol Nel-lo
(2017), el pensament politic de Pasqual Maragall és indissociable de la
reivindicacié de la ciutat. Les ciutats, enteses aixi, no sén tan sols un
espai, sin també la seva gent. Aquest principi —que seria fins i tot un
eslogan electoral- afirma que I'espai urba és una realitat social. Aquesta
concepcid, que es refereix no només a l'espai fisic, a les pedres de la ciutat,
sin6 també al fet viu, als cossos de la ciutat, va esta molt lligada a un dels
conceptes vectors de la ciutat i la seva governanca: la proximitat. La ciutat
és 'espai més proper a la ciutadania i el més capa¢ de copsar i d’encarar
els problemes i les necessitats de la gent. El projecte politic de Maragall
és un projecte de ciutat metropolitana, ja que és la forma de respondre
a la realitat social de I'area urbana, la manera de respondre als reptes
interiors i de fer-se i refer-se cap endins i d’afirmar-se més enlla (Nel-lo,
2017, p. 202). Es a dir, Maragall pensa la projeccié de Barcelona des de la
dimensi6 metropolitana, no només per assolir les capacitats economiques
i politiques suficients per afrontar la vertebracié del territori, sind també
per projectar Barcelona cap a I'exterior i connectar-la amb alld que Ricard
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Pérez Casado anomena una “cooperacié competitiva entre ciutats’."

Com ja es diu a l'estudi Governar la Barcelona real de Mariona Tomas
(2017), publicat per la FCE dins la col-leccié Llegat Pasqual Maragall:

“Barcelona s’ha d’obrir i sha d’esponjar i, per fer-ho, sha de repenjar
en la seva cultura oberta, mediterrania i, a partir d’ara, metropolitana,
entenent per metropolitana la dimensié de la capitalitat catalana.
Catalunya té una capital de més de tres milions d’habitants, no ens
enganyem. Formada per municipis autdonoms, pero, al cap i a la fi,
solidaris a projectar el pais cap a dues fites: la dimensi6 exterior i la
igualtat interior.” (Febrés, 1984: 95, citat per Tomas, 2017).

La ciutat no és, doncs, un espai tancat, siné un espai obert al territori
i al mén. Maragall concep aixi el mén des de les ciutats. Catalunya,
Espanya, Europa, el Mediterrani i el mén els entén com a sistemes de
ciutats. Un sistema en xarxa que Maragall explora a través de I'impuls
del moviment de ciutats i de la seva presencia i participacié en els
organismes internacionals. Lestructura de xarxa connecta tant amb la
logica de superacié de I'estat-nacié com a element articulador, com amb
la idea fonamental de les ciutats com a espais plurals, multiculturals, la
unié de les quals és el principi des d’on construir-hi la unitat civica. La
logica nacional, com veurem, no li resulta operativa per a la construccié
de nous ambits de governanga i buscara continuament la férmula de
superar-la. Aquesta idea entra en tensié amb la realitat on treballa, ja
sigui I'estructura de la governanca local, molt limitada, o el Govern de
la Generalitat, o en el si de les institucions europees. El pes dels estats-
nacié és una trava important a I'hora d’articular nous espais al marge
o, fins i tot, dins de les seves estructures. Lopcié d’articular nous espais
de governanga i de promoure el principi de subsidiarietat, basant-se en
la idea de la unitat civica i en les identitats concéntriques resumides en

11 Entrevista a Ricard Pérez Casado, 26 de gener del 2020.
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les tesis de Havel,'? desperten també l'interes de Maragall, sobretot en el
procés de construccié europea i la idea de patria gran.

La idea de les identitats concentriques concorda amb el principi de
subsidiarietat, que és un dels elements fonamentals des del qual pensa
larticulaci6 de la governanga, a diferents escales.'® Tot i que podria semblar
que hi ha una certa contradiccié entre les dues férmules de construir
els espais de governanca, la idea d’articulacié en xarxa és, per Maragall,
una forma de superar unes estructures establertes o de reconceptualitzar-
les d’acord amb les necessitats del mén i de Pentorn. Es a dir, d’alguna
manera, tant el sistema d’escales com la idea de xarxa, que és el nucli
fonamental del seu pensament, li serveixen com a férmula per superar el
sistema d’identitats monolitiques que promou el nacionalisme i construir
un projecte amb una idea diferent de Catalunya, d’Espanya i d’Europa,
pensades des de la seva gent, des dels espais més propers, des de les ciutats.
En aquest sentit, el Mediterrani es converteix en un exemple fonamental.

Maragall s'oposa aixi al pensament nacionalista, no perque no cregui
en el sentiment de pertinenca, siné perque considera que la nocié de
patria basada en unes identitats nacionals estanques i homogenies no és
operativa. Les ciutats sarticulen a partir de la diversitat i s6n el nucli
des d’on construir espais de governanca a partir de sistemes complexos,
a partir d’unes identitats difuses o concéntriques; sén una manera molt
més operativa de construir Catalunya, Espanya, Europa i el mén. Les
ciutats esdevenen, doncs, 'eix de referéncia d’aquests sistemes i és des
d’aquesta perspectiva que s'acosta al concepte de xarxa. Les ciutats sén,
per Maragall, un punt d’unid; sén nodes distribuits que es connecten i
comparteixen problematiques i reptes.

“El concepto de red es contrario al de frontera. El mapa de las ciudades
presenta la ciudadania distribuida en puntos y los interconecta. El mapa
de los paises divide a la gente en territorios separados. Las carreteras se ven;

12 Amat, Jordi (2018): “Pasqual Maragall pensa Europa’. La Vanguardia, 31 de marg. Disponible

a: https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/files/original/12/2730/20180331 IVG JAmat Car-
tesEU PM.pdf
13 Entrevista a Ernest Maragall, 27 de gener de 2021.
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las fronteras, no. Las fronteras son las zonas vacias del mapa.”'*

Teixir, connectar i articular aquestes xarxes sera 'obsessié de Maragall.
Enfortir el moviment de les ciutats serd primordial per potenciar-ne el
paper en els diferents espais de governanga. Maragall veura poc operativa
i molt problematica la construccié de nous espais econdomics des de la
unié dels estats nacionals i, des d’aquesta perspectiva, insistira en el paper
de les ciutats, dels territoris urbans, de les regions metropolitanes, per fer
efectius nous espais econdmics que responguin a la millora de la qualitat
de vida de la gent i dels entorns. Amb aquesta idea, Maragall recull i
articula la seva idea d’Europa i el mén, la que plasma en la metafora que
recull en diferents ocasions i que afirma:

“La imatge més efica¢ d’Europa com a sistema de ciutats podria
ser des d’un satéllit, de nit, vista com una reticula de llums (unes
més intenses, d’altres menys), sense que es distingeixin les fronteres

geografiques entre els estats.” (Maragall, 1999, p. 40)

Perd, a més de la teoria, Pasqual Maragall aporta molta practica i
discurs politic sobre I'accié internacional de les ciutats, per comprendre’n
millor els limits i les possibilitats.

Maragall va connectar Barcelona dins la reticula de llums no només
d’Europa, sin6 també del mén, i li va donar més intensitat. Lobjectiu
d’aquest llibre és analitzar com va projectar, donar intensitat i connectar
llums al Mediterrani; tanmateix, per entendre-ho, apuntarem algunes
idees de com ho va fer a Europa i al mén.

14 Maragall, P. (2003): “La guerra, nosotros y nosotros mismos”. La Vanguardia, 23 de mar¢. Dispo-
nible a: https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/files/original/23/773/20030323 1V.pdf
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Capitol 3. Barcelona i
el moviment de ciutats

Barcelona, ciutat metropolitana situada a la riba nord-oest del Mediterrani
i al sud d’Europa, ha jugat un paper important en alguns moments de
la historia en I'escena internacional, especialment en dos espais politics i
geografics dels quals forma part, Europa i el Mediterrani.

Les seves pedres, la seva trama urbana, sexpliquen també avui per
la seva projeccié internacional. Tal com assenyalen els guions d’alcaldia
de les reunions de presentacié dels Jocs Olimpics, al llarg del segle
xx hi ha tres esdeveniments internacionals que marquen la historia
contemporania de la ciutat i la seva transformacié urbana.” Les dues
exposicions universals dels anys 1888 i 1929, i els Jocs Olimpics del 1992,
segurament I'esdeveniment que ha marcat més la projeccié internacional
de Barcelona en el mén actual.

Els Jocs Olimpics, com ja s’ha dit en moltes ocasions, han tingut per
a Barcelona una triple dimensié. La primera —una de les motivacions
principals de la candidatura dels Jocs, plantejada per Serra i Maragall des
de la seva arribada al govern municipal com a alcalde i tinent d’alcalde,
respectivament— era la necessitat d’'un gran projecte motivador per a
la transformacié urbanistica de Barcelona. Si no haguessin aconseguit
els Jocs, Maragall i Serra tenien clar que haurien d’haver buscat una
altra motivacié o impuls. Els grans projectes de Barcelona, molts d’ells
pensats ja des de 'oposicié o des dels espais técnics que ocupaven dins
I'Ajuntament en les darreries dels governs locals sota la dictadura, en que
la ciutat havia crescut de forma desordenada i sense serveis, necessitaven
una forta inversid; altrament, les transformacions urbanes de Barcelona
haurien estat molt més lentes i dificils. Aixi doncs, les transformacions
urbanes van dibuixar el futur de Barcelona, amb les seves llums i les

15 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Alcalde. Guions. N. 6461. 08/07/1992. Reunié amb el cos con-

sular acreditat a Barcelona.
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seves ombres.'® La segona dimensié era la propia i intrinseca dels grans
esdeveniments, una operacié de city marketing que va funcionar i va donar
projeccié mediatica internacional i capacitat de convertir Barcelona en
una ciutat d’atraccié internacional.'” Era també una aposta econdmica
d’atraccié d’'inversions i turisme. Maragall, a La ciutat retrobada, marca
Barcelona com un punt estratégic dins el triangle format per Ameérica
del Nord, Europa i el Japé, el gran eix econdmic i cultural del mén
actual (Maragall, 1991, p. 113). Lobjectiu és, doncs, aprofitar els Jocs
per situar Barcelona entre les grans ciutats globals.”® T aixo lliga amb la
tercera dimensi6 del significat dels Jocs Olimpics, que explica Albert
Aixala (2015) i defineix com a city leadership, és a dir, els Jocs no tan
sols van transformar 'urbanisme de Barcelona i van crear una marca
internacional de la ciutat, siné que tant la campanya per la candidatura
com la preparacié dels Jocs i els seus resultats van ser aprofitats per
Maragall i I'equip de Relacions Internacionals de I'Ajuntament de
Barcelona per marcar un lideratge de Barcelona en I'escena internacional
i, més concretament, en el municipalisme internacional i en les xarxes
de ciutats. Una idea que connecta amb la visié de Maragall sobre I'accié
internacional de Barcelona:

“Lactivitat de Barcelona no consisteix tan sols a atraure, siné també
a projectar. En les relacions internacionals, Barcelona ha de ser també
un centre de produccié i de redistribucié de fluxos cap a 'exterior, de
fluxos econdmics, de fluxos socials i de fluxos culturals.”®

No és objecte d’aquesta recerca analitzar 'impacte de la transformacié
urbana i social de la Barcelona dels Jocs Olimpics, ni les conseqiiencies
economiques i socials de la marca mediatica de Barcelona. Pero, per

16 El titol de I'obra de Jordi Borja (2010) reflexiona sobre 'evolucié i els impactes de 'urbanisme
a Barcelona.

17 Tot i que l'articulacié del concepte és posterior, les analisis sobre la marca Barcelona se centren a
veure els Jocs des d’aquesta dimensié econdmica.

18 Entrevista a Ernest Maragall, 27 de gener del 2021. Entrevista a Margarita Obiols, 25 de febrer
del 2020.

19 Entrevista a Margarita Obiols, 25 de febrer del 2020.
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centrar-nos en l'accié internacional al Mediterrani, volem fer més llum
i aprofundir en aquesta tercera dimensié. El lideratge de Barcelona a
Pescena internacional es va traduir en la construccié de xarxes i 'impuls
del moviment de ciutats globals i del municipalisme internacional, i en la
projecci6 d’una acci6 exterior de diplomacia i cooperacié descentralitzada
en tres ambits geopolitics de primer ordre per a Barcelona. Aquesta fou
una aposta visionaria de Maragall, que va ser capag de situar els governs

locals i les ciutats a la primera linia de I'acci6 internacional

3.1 BARCELONA I LES XARXES DE CIUTATS GLOBALS

Els primers governs locals en la recuperacié de la democracia ho tenien
tot per fer. Barcelona tenia una escassa projeccié internacional i, malgrat
que no era una necessitat destacada entre els grans reptes interns de
la ciutat, la importancia de I'accié internacional de Barcelona va estar
present des del primer moment en la ment de I'alcalde Narcis Serra i
del seu tinent d’alcalde Pasqual Maragall. Ambdés tenien ja una certa
experiéncia internacional derivada dels seus estudis i un interés per teixir
aliances politiques internacionals amb moviments i ciutats afins. Com ell
mateix afirmava amb una expressi6 de la consol britanica a la ciutat, calia
“situar Barcelona al mapa” (Maragall, 1991, p. 97). Ciutats amb governs
progressistes com Boston, Mila o Colonia s’havien acostat a Barcelona.
Als primers anys, el govern municipal emprén una activitat internacional,
sense cap direccié ni departament especific, a partir de les relacions
institucionals que depenen de l'alcaldia. Fou aixi que I'’Ajuntament va
poder comengar a tragar progressivament una agenda internacional. Es
tractava d’un fet bastant insolit i que costaria de quallar, ja que la Llei
de régim local i el sistema de finangament no s'enllestirien fins al 1982
(Ferndndez de Losada, 2020).

Barcelona comenca a tragar les primeres relacions bilaterals amb
diferents ciutats, s'incorpora a la IULA i a la FMCU, i a organitzar les
primeres reunions i trobades de ciutats. Com veurem, el Mediterrani va

20 Entrevista a Miguel Angel Moratinos, 19 de febrer del 2021.
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estar al centre i a I'inici d’aquesta projeccié i voluntat internacional.

La intencié de presentar candidatura pels Jocs Olimpics de 1992 es
va fer publica el 31 de gener del 1981. Barcelona necessitava aliances
internacionals; els contactes es multipliquen sobretot a Europa, perd
també a d’altres continents. Les relacions de ’Ajuntament eren motivades
per qiiestions politiques, perd també economiques, socials i culturals.
Fou llavors, com explica Jordi Borja, quan es va iniciar una ruta per
America Llatina i en la qual sestabliren relacions amb Buenos Aires,
Rosario, Méxic o Valparaiso, en un procés d’obertura en qué la giiesti6
urbana era un dels vectors principals d’interes. Es tractava de tragar i
elaborar, a partir d’uns llagos politics, una estrategia de cooperacié en
les qiiestions del desenvolupament urba i la democracia local.?! A partir
d’aquell moment, I'accié internacional de la ciutat va agafar embranzida.
A final del 1982, Maragall va prendre possessié de I'alcaldia i des d’alli
va liderar i impulsar 'aposta municipalista en el terreny internacional,
juntament amb Jordi Borja, amb qui compartia idees sobre el paper de
les ciutats, i junts van crear la primera estructura municipal per gestionar
les relacions internacionals i establir relacions entre ciutats i amb altres
actors, organismes internacionals, regions o estats.

D’aquesta manera, Barcelona va continuar obrint la ciutat i tragant
complicitats a escala global. Aix0 generava una marca comunicativa
i convertia Barcelona en un centre d’atraccié, pero alhora tenia uns
objectius politics clars, orientats a donar veu a les ciutats i considerar
Pescala urbana com a eix vertebrador d’'un sistema de ciutats capag
d’actuar juntament amb els estats, perd també amb veu propia, en el
sistema d’organitzacions internacionals, és a dir, com deia i buscava, “al
costat de les Nacions Unides, les ciutats unides”.

Els Jocs, a banda d’un objectiu, eren també un motor. I, com va passar
amb la transformaci6 urbanistica, la preparacié primer de la candidatura
i després dels Jocs Olimpics va servir per teixir, impulsar i liderar noves

21 Entrevista Jordi Borja 18 de maig 2020

22 Aquesta expressié la utilitza constantment Pasqual Maragall i la trobem en molts dels seus discur-
sos, guions i entrevistes. Es la idea que resumeix ['objectiu de fusionar les principals organitzacions
de ciutats i constituir una xarxa de primer ordre. Principalment, en parlen Margarita Obiols, Antonia
Sabartés i Francesc Freixa, entre d’altres.
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xarxes de ciutats dins del moviment municipalista internacional. Lany
1985, Barcelona va participar a Mont-real, juntament amb catorze
ciutats més, en la creacié de Metropolis, 'associacié mundial de grans
ciutats, que tenia com a objectiu abordar les dificultats similars de les
grans ciutats en temes de desenvolupament urba i millorar la vida dels
seus habitants. Es constituia aixi un forum internacional de politics i
tecnics de les grans ciutats del mén, que va comengar a desenvolupar un
programa d’informacié i d'impuls a la cooperacié entre les metropolis
del nord i del sud. La participacié en aquesta xarxa es feia des de I'Area
Metropolitana de Barcelona, que des del primer moment en va assumir
una de les vicepresidéncies.

Lany 1986 fou un any clau per a la projeccié i el lideratge de
Barcelona. El COI va elegir Barcelona com la seu olimpica dels Jocs de
1992. A Rotterdam, va tenir lloc una primera trobada de segones ciutats
europees. Barcelona, que tenia una alianca estreta amb Li6 i Birmingham,
va crear junt amb elles el primer embrié d’una organitzacié de ciutats
que tenien la voluntat de participar activament en la construccié de
I'Europa comunitaria i consolidar el sistema europeu de ciutats: Eurocities
(Belil, coord., 1994).2% La xarxa es va convertir aixi en un instrument de
col-laboracié entre les grans ciutats europees i en un lobby per influir en
la presa de decisions, en les politiques i en el debat institucional de la
Unié Europea a favor de les ciutats. Aquell mateix any, entre el 19 i el
22 de maig, es va organitzar a Barcelona la Conferéncia sobre poblacié
i futur urba de les Nacions Unides. UAjuntament de Barcelona i I'Area
Metropolitana I'anunciaven a La Vanguardia amb aquest titular: “Las
grandes ciudades del mundo disefan su futuro en Barcelona”. La trobada
va reunir experts i politics de ciutats i arees metropolitanes d’arreu del
moén, amb P'objectiu de buscar solucions als problemes globals, millorar
les condicions de vida de les ciutats i configurar un futur basat en la pau
i la cooperacié. * La conferéncia va comptar amb la preséncia de Javier
Pérez de Cuéllar, llavors secretari general de les Nacions Unides, que

23 Declaracié final de la Conferéncia Eurociutats, Barcelona, 1989. Vid. Belil, M. (coord.) (1994).

24 “Las grandes ciudades del mundo disenan su futuro en Barcelona”, La Vanguardia, 19 de maig

del 1986, p. 11.
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pronuncia un discurs al Sal6 de Cent de ’Ajuntament de Barcelona, i de
Jiang Zemin, alcalde de Xangai, que més tard seria president de la Xina.
El lideratge de Pasqual Maragall i de la Corporacié Metropolitana de
Barcelona —responsable de I'organitzacié6 per la part espanyola— va irritar
la Generalitat, que no va acudir a la inauguracié oficial (Mauri i Uria,
1998). Fou un punt important en el cami de la candidatura dels Jocs:
Maragall hi va exposar la voluntat de Barcelona de contribuir al sistema
de Nacions Unides i va proposar la ciutat per acollir la seu del Fons de
Poblacié de les Nacions Unides (FNUAP).»

El novembre del 1990, es va organitzar a Barcelona el I Congrés de
Ciutats Educadores, en que es va proposar a algunes ciutats que formessin
un comite organitzador i una xarxa més estable, com també la constitucié
d’una associacié de ciutats signataries d’una carta que recollia els principis
basics per a 'impuls educatiu de la ciutat, partint del convenciment que
el desenvolupament dels seus habitants no es podia deixar a I'atzar.?® Com
les altres xarxes de ciutats, perseguien un objectiu comu: tenir veu dins
dels organismes internacionals, com la UNESCO, 'OCDE o el Consell
d’Europa, entre d’altres (Belil, coord., 1994).

Lany 1991, Barcelona acollia, juntament amb Girona, la Conferencia
de Ciutats Historiques, on es redefiniria el concepte mateix de ciutat
historica per un de més ampli, que, més enlla del patrimoni construit,
ressaltava la importancia del conjunt de la historia de la ciutat, com
afirmava el titular del primer punt de la declaracié “De la ciutat historica
a la ciutat amb historia”.?” Aquell mateix any, com veurem més endavant,
Barcelona va impulsar la creacié de Medcities, una xarxa de ciutats
mediterranies, i de la Xarxa C-6, que obrien un marc de relacions tecniques
i politiques a I'espai euromediterrani i un projecte de cooperaci6 territorial
a 'Europa mediterrania occidental, respectivament. Aquestes iniciatives,

25 Arxiu Digital Pasqual Maragall; Maragall, Pasqual. “Paraules cloenda de la conferéncia del Sr.
Pérez de Cuéllar, president de les Nacions Unides”. Disponible a: https://arxiupmaragall.catalunya-
europa.net/items/show/1025 [data de consulta: 8 de febrer del 2021].

26 Lassociacié segueix en actiu i s’ha actualitzat en diverses ocasions. Vegeu: https://www.edcities.
org/ca/carta-de-ciutats-educadores/

27 “lII Conferéncia Mundial de Ciutats Historiques. Memoria i futur de la ciutat”. Vid. Belil, M.
(coord.) (1994), p. 34.
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com ha destacat Agusti Ferndndez de Losada, posaven de manifest la
importancia estrategica que es donava des de la ciutat a la Mediterrania
i ala seva dimensié dinamitzadora d’un territori transfronterer amb un
fort potencial i dinamisme (Ferndndez de Losada, 2020).

Loportunitat dels Jocs Olimpics per impulsar el paper de les ciutats
a lescena internacional va quedar ampliament demostrada amb la
Declaraci6 de Rio-Barcelona ‘92, que Pasqual Maragall i Marcelo Alcanar
van subscriure el 22 de desembre del 1992. A Rio de Janeiro, com ja hem
vist, havia tingut lloc la Conferéncia de les Nacions Unides pel Medi
Ambient i el Desenvolupament. Els dos alcaldes, aprofitant I'atencié
internacional de I'esdeveniment, van signar una declaracié de set punts
en que destacaven el paper de les ciutats per afrontar els grans reptes de la
humanitat en la postguerra freda: la pau, el desenvolupament sostenible,
la diversitat i la integracié, l'articulacié, la distribucié i la descentralitzaci6
dels territoris urbans, la participacié i la democracia local, les oportunitats
de la joventut i el rol mundial de les ciutats.

El set¢ punt de la Declaraci6 de Rio-Barcelona ‘92 reclamava el
reconeixement de les ciutats com a interlocutors valids i reconeguts de
les grans organitzacions internacionals, de les Nacions Unides i dels seus
organismes i programes. Eren els primers passos que impulsaven a un
treball conjunt de les dues grans federacions mundials de ciutats amb
lobjectiu de treballar conjuntament per aconseguir més influencia i
reconeixement en el sistema internacional. A Rio, per primera vegada, un
alcalde —Jean Doré, alcalde de Mont-real— parlava davant de les Nacions
Unides. Antonia Sabartés ho explica de la manera segiient:

“Fue posible gracias a un grupo de coordinacién que habiamos
establecido, el G4. Ahi comprendimos, como ya lo habfamos hecho a
escala europea, que la unién serfa nuestra fuerza, y nuestro objetivo,
impulsar el rol y la voz de las ciudades en la escena internacional.”
(Sabartés, 2013).

Limpuls més important es va produir el maig del 1992, quan
Pasqual Maragall es va posar al capdavant del Consell de Municipis i
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Regions d’Europa (CMRE), organitzacié regional de la IULA, presidida
pel senador democratacristia Riccardo Triglia, i juntament amb el seu
col-lega portugués Jorge Sampaio, director de la FMCU, que des de
Lisboa encapgalava un paper molt actiu en el lideratge del moviment de
ciutats, van comengar a treballar per impulsar la unificacié i la construccié
d’'un moviment de ciutats unides. Aquests esfor¢os van cristal-litzar
en la celebracié de I'’Assemblea Mundial de Ciutats, paral-lelament a
la Conferéncia d’Habitat II de les Nacions Unides, que va tenir lloc a
Istanbul I'any 1996.
Jordi Borja i Manuel Castells afirmaren llavors:

“Hi ha una gradual acceptaci6 de la legitimitat, adequacié i dret de
les ciutats i, en particular, dels seus governs democratics, per jugar
un paper en la vida politica, econdmica i cultural internacional.
Reconeixer aquest dret és avui un factor clau per democratitzar les
relacions internacionals, i fonamental per fer eficacos els acords i
programes de conferencies i organismes internacionals.” (Borja i

Castells, 1998)

En aquesta afirmacid, realitzada en el marc de la preparacié de la
Conferencia d’Istanbul del 1996, es resumeixen els principis i la briixola
de I'accié internacional que marcarien la Barcelona de Pasqual Maragall.
Limpuls internacional era, doncs, el resultat de la conviccié que les
ciutats podien acomplir un paper important davant dels reptes del mén, i
de la voluntat de liderar i impulsar el moviment de ciutats, amb un paper
en el nou sistema de les relacions internacionals. El grup de coordinaci6
del moviment de ciutats va aconseguir estar present també a 'Habitat
IT i fer-s’hi sentir en els debats. La fusié del moviment de ciutats que
promovia Maragall encara trigaria un temps a arribar. Les tensions entre
la FMCU i la IULA eren obstacles dificils de superar. El congrés de la
IULA, Metropolis i el CIDEU a Barcelona el 1999 i la trobada a Rio
de Janeiro el 2001 van encaminar el procés d’unificacié. La feina d’un
equip convengut i militant acabaria donant els seus fruits 'any 2004,
quan la IULA i la FMCU, amb el suport de diferents organitzacions de
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ciutats, acabarien convergint en la United Cities and Local Governments
(UCGL), que fixaria la seva seu a Barcelona (Sabartés, 2013).

Laposta de Barcelona pel municipalisme global partia de la conviccié
que les ciutats sén els espais des d’on afrontar els reptes de la humanitat
i millorar les condicions de vida de la poblacié. Davant la crisi de les
Nacions Unides, calia una implicacié més gran de les ciutats per afrontar
tant els seus problemes com els processos que els causen. Aixi ho havia
defensat Pasqual Maragall a la conferéncia “Nacions Unides, ciutats
unides”, pronunciada en la inauguracié del cicle de conferéncies “Les
Nacions Unides i nosaltres”, que va organitzar I’Associacié per a les
Nacions Unides a Espanya amb motiu del 50¢ aniversari de TONU, el
17 d’octubre del 1995.

“Els governs nacionals han d’admetre els poders locals i regionals
en les organitzacions internacionals, fins ara exclusivament
intergovernamentals. Es amb aquesta finalitat que sha posat en
marxa, des de fa un temps, el moviment de ciutats i poders locals,
considerat per nosaltres com un gran repte, perd també com una
gran oportunitat. Lobjectiu principal és fer que les ciutats siguin
vistes com a participants actius a nivell internacional, responent no
només als problemes urbans (com la mobilitat, el medi ambient o
els serveis municipals, entre d’altres), siné que també s’involucrin
en els processos que els causen (problemes econdmics, demografics i
culturals, étnics).”?®

Barcelona oferia un lideratge també en la manera de concebre la
ciutat i el seu paper al mén, basat en I'experiéncia del Pla estrategic®
com a eina per entendre i pensar la ciutat, amb el seu conjunt d’actors:
la gent, la societat, les empreses, les organitzacions, etc. A la decada

28 Arxiu Digital Pasqual Maragall. Maragall, Pasqual “Nacions Unides i ciutats unides”. Disponible

a: https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/items/show/1455 [data de consulta: 8 de febrer del
2021]

29 Lany 1990, es va aprovar el I Pla estratégic, amb el suport de les institucions economicosocials
més rellevants del territori.
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dels anys vuitanta, es posa en relleu de nou la nova gestié publica,® en
que les administracions tenen com a objectiu tedric i practic aportar
informacid, coneixements i técniques per millorar la qualitat analitica de
la presa de decisions i/o les decisions (Aguilar, 2007). Pasqual Maragall
aplica, doncs, la idea, tan present en el pensament socialdemocrata dels
anys vuitanta, que aposta per la col-laboracié publicoprivada, la gesti6
participativa, el desenvolupament i el progrés de la vida associativa; una
idea de democracia local que assumeix part de les idees liberals en el
marc de la postguerra freda perd que, en el marc d’una crisi industrial i
financera i d’'una contrarevolucié conservadora, intenta mantenir en el
marc europeu i implantar en el context espanyol els principis reformistes
de la socialdemocracia i de 'esquerra global de les darreres decades. Jordi
Borja va intentar introduir el dreta la ciutat en els debats de la Conferéncia
d’Istanbul, un principi que havia teoritzat Henry Lefebvre al final dels
anys seixanta i que defensa els principis de produccié i realitzacié de la
ciutat basats en la justicia social, la democracia i la sostenibilitat.’’

La legitimitat de Barcelona per introduir aquest debat en aquella
conferéncia internacional era el resultat d’'un procés en qué Barcelona
havia demostrat tenir experiéncia en la implantacié de politiques
urbanes, no tan sols a través dels propis processos de transformacid, siné
també amb la implementacié de programes de recerca i amb I'analisi del
sistema mundial de ciutats. Experiéncies com 'Enquesta urbana del 1986
o I'Observatori Urba Europeu, que es fonamentaven en la necessitat de
les ciutats de compartir coneixements i experi¢ncies i de cooperar per
abordar les causes i cercar resultats positius per als problemes i els reptes
comuns de les ciutats d’Europa i del mén.

Aixi doncs, 'accié exterior de la ciutat no era un mitja tan sols de
projeccid, sind també d’aprenentatge, de millora i de desenvolupament
de capacitats i mecanismes dins la ciutat, és a dir, un instrument de
cooperacié que posava en primer lloc les funcions de les ciutats i el seu
desenvolupament, amb I'objectiu de millorar la vida dels seus habitants.

30 Sobre la nova gestié publica, vid. Cejudo (2011), Barzelay (2003) i Aguilar (2007).
31 Entrevista a Jordi Borja, 18 de maig del 2020.
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Sobre la base d’aquesta idea, al llarg de la decada dels anys vuitanta
es van impulsar molts convenis de cooperacié i agermanaments amb
diferents ciutats del mén, i programes de solidaritat internacional i
de cooperacié juvenil. Sarajevo esdevindra un cas paradigmatic que
englobara molts d’aquests aspectes, com veurem més endavant.

Tot aixd, perd, no era iniciativa només del govern local. Limpuls
d’aquesta accié internacional va ser possible gracies al conjunt de la
ciutat, especialment d’una societat molt activa i mobilitzada. Ernest
Maragall afirma que aquesta idea responia a com la ciutat de Barcelona
volia ser i sentenia.’* El moviment per la pau havia encapcalat amplies
mobilitzacions contra el servei militar i contra TOTAN. La campanya del
0,7%, que va dur a terme una gran acampada arreu de I'Estat la tardor de
P'any 1994, va impulsar una consciencia ciutadana molt important sobre
la necessitat d’invertir en solidaritat i cooperacié (Carrillo, 2019).

Aixi doncs, el govern local va saber escoltar, acompanyar
institucionalment, aprofitar, assumir idees i impulsar algunes de les
iniciatives que la ciutadania construia i reclamava. La ciutat, Barcelona,
era entesa, doncs, com el seu conjunt, com la seva gent, i l'accié
internacional es pensava en aquests mateixos termes. La cooperacié
urbana, les xarxes de ciutats, implicaven multiples agents dins i fora de
I’Administracié. Aquest és un dels elements clau per entendre la capacitat
de mobilitzaci, de manera que I'accié internacional va acabar implicant
multiples persones, empreses i entitats, és a dir, el conjunt de la ciutat.”

3.2 BARCELONA I ELS ESPAIS GEOPOLITICS: AMERICA,
EUROPA I LA MEDITERRANIA

Les ciutats eren la motivacié principal de l'accié internacional de
Barcelona. Des del principi, la relacié amb ciutats dels Estats Units,
d’Europa i d’arreu del mén fou el motor principal de la projeccié de
Barcelona. Ara bé, es va anar perfilant una accié internacional, definida

32 Entrevista a Ernest Maragall, 27 de gener del 2021.

33 Les diferents converses i entrevistes remarquen tota aquesta qiiestid. Lexemple de Sarajevo, que
veurem més endavant, n'és el cas més paradigmatic.
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en uns espais geopolitics més concrets, que responien a una idea propia
de la posicié de la ciutat en el mén. Aquests espais van ser '’Ameérica
Llatina, Europa i la Mediterrania.

La vinculacié amb America Llatina és historica. La llengua i el passat
colonial compartit sén indissociables de la relacié amb el continent
america. La construccié nacional catalana i espanyola i la dels diferents
paisos de ’America Llatina estan molt relacionades amb aquest passat
colonial comu. Els processos de colonitzacié, industrialitzacié i
construccié nacional conformen, indubtablement, un passat compartit
de dominis i intercanvis entre Espanya, ’Ameérica del Sud i el Carib.

Els vincles politics han perdurat i shan estés en totes direccions
de I'Estat a la ciutadania. Moviments politics, socials i ciutadans han
mantingut una relacié viva; les migracions massives de final de segle x1x
cap al continent america, I'exili republica o I'exili i les migracions de final
de segle xx des d’Ameérica cap a Espanya son part també d’aquest passat
compartit. En aquest procés, Barcelona ha estat un centre inqiiestionable.
Des d’aquesta perspectiva, l'interés per ’America Llatina era molt estes i
els vincles politics que s’havien establert eren més forts que els del conjunt
del Mediterrani. Malgrat ser un espai més petit i més proper, aquests es
limitaven als contactes amb les ciutats europees i amb algunes ciutats
del Marroc, perd no eren tan properes i, com l'espai, eren molt més
fragmentades.

La relacié de Barcelona amb I'America Llatina era ja molt estesa i
diversa en els ambits economic, politic, social i cultural. Com ja hem
assenyalat, les primeres experiencies de la ma de Jordi Borja se centraren
en temes urbans i politics.** Els convenis de cooperacié amb I’Ameérica
Llatina van ser els més nombrosos i es basaven en la cooperacié técnica per
a la modernitzaci6 de la gesti6 local i la prestacié de serveis municipals,
perd també en l'assessoria per a l'organitzacié politica i executiva. En
aquest sentit, cal destacar els acords subscrits amb Buenos Aires, La Plata,
la provincia de Rio Negro (Argentina), La Paz (Bolivia), Sao Paulo i

34 Entrevista a Jordi Borja, 18 de maig del 2020. Recorda les accions de solidaritat amb els presos de
Xile realitzades a través de la Federacié de Municipis.
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Santos (Brasil), Leén (Nicaragua), Lima (Pert) i Montevideo (Uruguai),
(Belil, coord., 1994, p. 38).

A partir d’aquestes experiéncies inicials de col-laboracié entre
ciutats, I'any 1993 simpulsa la creacié del Centre Iberoamerica de
Desenvolupament Estratégic Urba (CIDEU), amb [l'objectiu de
difondre el model i la metodologia del pla estrategic que havia elaborat
Barcelona. El CIDEU acabara constituint-se en una associacié de ciutats
compromeses en la millora de les condicions de vida dels seus habitants,
una xarxa d’intercanvi i de debat sobre els reptes i les solucions dels
municipis iberoamericans, un projecte que aconseguira estar adscrit a la
Cimera Iberoamericana de caps d’Estat i de Govern.”

La recuperacié de la democracia a Espanya va acompanyada d’un
procés d’obertura al mén i, sobretot, a Europa. Europa és, doncs,
espai geopolitic per a la projeccié de Barcelona més proper, en tots
sentits. Europa és una prioritat per a Espanya, des de la recuperacié de
la democricia. Es el marc d’oportunitats des d’on afrontar la crisi del
capitalisme industrial de final dels anys setanta, inserir-se plenament en
el mercat tnic i incidir en la construccié d’un espai politic supraestatal.
La Comunitat Economica Europea, com hem vist, es troba llavors en ple
procés d’expansi i construccid.*®

Aixi doncs, en aquest context, la dimensié europea adquireix
centralitat. Per Maragall, Europa es comenca a dibuixar com la patria
gran, i entén que és una oportunitat perque les ciutats hi juguin un paper
i hi puguin desenvolupar estratégies propies, en el marc d’un sistema de
governanga multinivell.

Laccié internacional a Europa té, com en altres ambits, multiples
dimensions dotades d’una coheréncia en qué la ciutat és el nucli fonamental
de l'accié politica. A Europa, el 80% de la poblacié viu concentrada en
grans arees urbanes, de manera que les ciutats han de tenir un paper
fonamental en la construccié europea. Es precisament en el marc europeu,

35 Sobre el CIDEU, vid. Belil, M. (coord.) (1994), Caramés i Pina (coord.) (2006), Cobeta (1997)
i Ferndndez Giiell (2006), com també els Estatutos Fundacionales del Centro Iberoamericano de Desar-
rollo Estratégico Urbano — CIDEU [recurs electronic, UB]

36 Vid. cap. 1 i referencies de Guirao i Gavin (2010) i Guirao (2007).
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en les décades dels anys vuitanta i noranta, on es dona l'oportunitat
d’impulsar la cooperacié i el teixit de noves xarxes de ciutats. La reflexié
sobre Europa és segurament la idea més desenvolupada per estructurar un
sistema de ciutats en un marc de governanga concret. Maragall fuig de la
idea de 'Europa de les nacions; considera que les regions europees shan
d’estructurar a 'entorn dels grans sistemes urbans del vell continent. Des
d’aquest principi, i amb una visié compartida en part amb Jacques Delors
—que ha estat professor seu a Paris als anys seixanta i amb qui manté
un contacte personal—, busca primer teixir complicitats i posicionar les
ciutats en el debat de la construccié europea.”’

Com ja hem explicat, la trobada a Rotterdam, 'any 1986, entre
Barcelona, BirminghamiLié, juntamentamb Frankfurt, MilaiRotterdam,
que porta per titol “Les ciutats i la promocié del desenvolupament
econdomic”, suposa 'embrié de la xarxa Eurocities, des del convenciment
que existien un conjunt de ciutats europees capdavanteres que exercien de
motor de desenvolupament econdmic i que calia que es constituissin en
interlocutores valides davant la Comissié Europea (Belil, coord., 1994,
p. 61). La xarxa Eurocities, que neix formalment 'any 1989 a la trobada
de Barcelona amb el lema “Les ciutats i la construccié europea”, a la qual
es van afegint altres ciutats, parteix de la voluntat de les grans ciutats
de participar activament en la construccié de I'Europa comunitaria
i consolidar el sistema europeu de ciutats. Com explica Maragall a La
ciutat retrobada, és:

“Un instrument especialment valuds, encara que no I'inic, d’'una
politica amplia de relacions exteriors, que pot acabar constituint el
marc idoni de moltes de les relacions que fins ara hem anat teixint.”

(Maragall, 1991, p. 103).

Loctubre d’aquell mateix any, Jacques Delors, president de la
Comissié Europea, i Bruce Millan, comissari de Politica Regional, reben

37 Aixala (2015) desenvolupa la contribucié de Pasqual Maragall en el moviment europeu de ciutats
i explica les linies fonamentals del seu pensament sobre Europa.
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a Brussel-les les sis ciutats fundadores de la xarxa. Aix{ ho recorda I’alcalde
de Barcelona:

“Delors va proposar la creacié d’una task force o cél-lula que coordinés
les actuacions dels comissaris i de les direccions generals en 'ambit de
les ciutats. Va ser el primer pas important en el reconeixement de les
ciutats com un interlocutor valid de les Comunitats Europees i del
seu paper fonamental en la construccié de 'Europa unida.” (Maragall,

1991, p. 104).

Paral-lelament, Barcelona, implicada ja en el moviment de ciutats,
comenga a tenir un paper actiu dins el Consell de Municipis i Regions
d’Europa, seccié de la IULA a Europa a la qual pertany la Federaci6
Espanyola de Municipis i Provincies (FEMP). El CMRE ¢ els origens
Pany 1951 i ha estat refundat el 1984 sota dues premisses: la democracia
local és la base fonamental de I'activitat democratica i les autoritats locals
han de jugar un paper essencial en I'establiment de la Unié Europea (Belil,
coord., 1994, p. 67). La consagracié del principi d’autonomia local per
part del Consell d’Europa i la formalitzacié de la cohesié econdmica i
social impulsen un dinamisme més gran entre les ciutats (Ferndndez de
Losada, 2019).

El 12 de desembre de 1991, Pasqual Maragall és elegit president del
CMRE a Paris i n’assumeix el carrec el 9 de maig de 1992 a Barcelona,
en un acte que compta amb [lassistéencia de Jacques Delors. A Praga,

8

encapcala la seva primera cimera,®® i és en aquesta reunié que, com

veurem més endavant, quedara colpit pel crit d’auxili de Sarajevo.”’
Barcelona, que es troba en plena preparacié dels Jocs, aconsegueix
tenir una certa rellevancia en diferents espais en el marc de la Comunitat
Econodmica Europea. Maragall, amb Jacques Delors i altres alcaldes i
politics europeus, incideix fermament en les converses i en la redaccié

del Tractat de Maastricht, amb l'objectiu d’incloure el paper de les

38 Arxiu Digital Pasqual Maragall. Maragall, Pasqual,. “Discurs del President de la CMRE a I’Assem-

blea de Praga”. Disponible a: https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/items/show/1292 [data de
consulta: 8 de febrer del 2021]

39 Vid. cap. 4. i Maragall (2008).
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ciutats dins el marc de la nova Unié Europea. Aquests foren els intents
més decidits d’aproximar-se a la idea de 'Europa de les ciutats que ell
promovia, perd van generar algunes tensions, pel pes que hi tenien
algunes regions europees, que demanaven una representacié més gran en
el marc europeu. La decisié que les ciutats poguessin pertanyer al Comite
de les Regions va ser un pas important, pero insuficient, per donar més
protagonisme a les ciutats. Aquesta disputa tindria, a més, la seva projeccié
a Catalunya: mentre Jordi Pujol, al capdavant de la Generalitat, preparava
una candidatura per assumir-ne la vicepresidéncia, amb el suport de bona
part del PSOE, Maragall empenyia per un major protagonisme de les
ciutats, amb una candidatura propia per a la presidencia. Maragall, que
tenia moltes complicitats en el conjunt d’Europa, va obtenir un mandat
compartit amb Jacques Blanc, president de la regié del Llenguadoc-
Rosselld, i esdevindria president del Comité de les Regions 'any 1996.%

LEuropa de les ciutats és la idea a partir de la qual entén la construccié
europea. En les anotacions manuals al text d’una conferéncia sobre la ciutat
en la construccié europea, pronunciada a la UPC el 28 de setembre del
1992, expressa aixi aquesta intuicié: “Les regions apunten les dificultats;
la ciutat, el ciment com.”! En el document, exposa la importancia del
factor urba per al continent; el convenciment de construir Europa des de
les ciutats, com a element per fer front als corrents renacionalitzadors, i
reivindica una participacié més directa de les ciutats en les institucions i
en el projecte de construccié europea:

“Sén les ciutats els llocs dels intercanvis econdmics i culturals; és a
les ciutats on la gent dels paisos comunitaris es troba. A les ciutats, es

construeixen les relacions europees entre les persones. La ciutat és el

‘lloc’ on es genera la ‘ciutadania europea’.”*?

40 Sobre la disputa amb Pujol pel Comité de les Regions, vid. Maragall (2008, p. 206), Martin
(2018) i Mauri i Urfa (1998).

41 Maragall, Pasqual (1992): “La ciutat en la construccié europea”. Conferéncia inaugural del curs
1992-1993 de la UPC. Arxiu Digital Pasqual Maragall. Disponible a: https://arxiupmaragall.catalu-
nyaeuropa.net/items/show/1291 [data de consulta: 8 de febrer del 2021]

42 Ibid.
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Maragall busca per ales ciutats un espai d’influéncia dins la UE i aporta
un marc nou des del qual aprofundir els principis del projecte europeu i
acostar Europa a una ciutadania que ja mostra els primers simptomes de
desencantament per la llunyania de les decisions de Brussel-les. Europa
és, doncs, un dels pilars fonamentals del pensament i de Iaccié politica de
Pasqual Maragall. El concepte que donaria titol al seu procés de reflexi6
després de deixar l'alcaldia, el de 'Europa proxima, dibuixa la sintesi
politica de Maragall en el marc de la construccié europea. Una idea que
no es pot separar del nucli del seu pensament sobre la qiiestié urbana,
com ja hem vist, i que entén Europa com un sistema de ciutats. Per
Maragall, el principi fonamental de la UE, que intenta posar en practica
en la seva accié politica a diferents escales, és el principi de subsidiarietat,
terme inclos al Tractat de Maastricht com un principi rector de la Unié
Europea. Aquest és un concepte cabdal en el seu pensament, una qiesti6
que explica ampliament en els seminaris que fa a Roma sobre I'“Europa
prossima’ .

La subsidiarietat és el principi imprescindible per acostar les
institucions a la ciutadania i deixar la gestié a I'ambit o a la institucié
més propera al problema i a la ciutadania. La subsidiarietat és, per
Maragall, una garantia de democricia. Es un terme vinculat al principi
de proximitat, de poder gestionar les coses que passen al costat de casa.
La subsidiarietat és inseparable de dos altres principis fonamentals per
Maragall: el federalisme asimetric i la proporcionalitat (Maragall, ed.,
1999).

Segons Maragall, el federalisme ha de ser una manera de fer de les
institucions publiques en les seves relacions reciproques i, sobretot, en
les seves relacions amb els ciutadans. Considera que el federalisme no
ha de ser una dnica forma imposada a tots, sin6 que hi ha d’haver la
possibilitat de férmules diverses, segons les caracteristiques de cadascu.
Maragall aplica aquests principis a la qiiesti6 de la construccié europea.
Com afirma en més d’una ocasi6, Europa també ha de voler dir ocupacié

43 Aquesta qiiesti6 estd ampliament desenvolupada en la publicacié dels seminaris que va
desenvolupar en la seva estada a Roma, 'any 1997, i que estan publicats a Maragall (ed.) (1999).
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i barris dignes (Maragall, ed., 1999), és a dir, la capacitat d’abordar el que
és més proper, de solucionar les qiiestions que afecten més directament
la ciutadania. Es des d’aquestes premisses que desenvolupa la concepcié
d’Europa com un sistema de ciutats, policentric, que reconeix diferents
centres. La forma d’establir i construir aquest sistema no parteix d’'una
idea de jerarquia, sin6 de xarxes. En un sistema en xarxa, cada node ha
de tenir una funcié diferent. Aquesta és una idea central en el pensament
de Pasqual Maragall: si el catalanisme és la construccié d’'una Catalunya
com a xarxa de ciutats (Pradel, 2016), I'europeisme de Maragall trasllada
aquesta idea a un marc molt més ampli. Com explica Riccardo Cappellini
al'Europa proxima:

“Una administraci6 local moderna fa politica urbana per mitja de la
propia politica exterior. No es tracta d’'una alta diplomacia, siné de
rutina quotidiana, és a dir, de compartir qiiestions, problematiques
comunes, i cooperar per abordar-les. Es tracta de fer una politica
de cooperacié amb altres administracions per dur a terme projectes
politics més grans que els que s6n factibles amb els recursos d’una sola
ciutat o regié i que necessiten una acci6 de lobby compacte davant de

Brussel-les.” (Cappellini, 1999, p. 106)

Es en aquesta idea de xarxes organitzades en nodes amb funcions
diferents on situa 'oportunitat de Barcelona. Maragall té una idea clara
de la funcié del node Barcelona dins el sistema de ciutats que és Europa.
La funcié de Barcelona és la porta sud d’Europa. El nord del sud és
Pexpressié amb que descriu la posicié que ha d’assumir Barcelona i que
explica aixi en les seves memories:

“En la competéncia internacional dels mercats econdmics, cal posseir
una certa dimensié regional, que Barcelona només podia imaginar en
coordinacié amb una amplia area d’influéncia, al llarg del territori,
que vaig anomenar el nord del sud europeu, I'arc mediterrani des de
Tolosa de Llenguadoc fins a Valéncia, amb la inclusié de ciutats com
Palma, Saragossa, Montpeller i Perpinya.” (Maragall, 2008, p. 199)
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Aquest és el marc regional en qué pensa Maragall, un projecte
principalment en clau europea, amb un objectiu que descriu amb aquestes
paraules: “Ser algt a Europa, per tenir la possibilitat de figurar al mercat
de les nacions.” (Maragall, 2008, p. 199)

Maragall aspira aixi a desenvolupar Barcelona com a capital d’una gran
regié urbana, d’una euroregi6: 'arc mediterrani nord-occidental. Es des
d’aquesta perspectiva que hem volgut incorporar I'analisi de I'Euroregi6
en el pensament i I'accié a la Mediterrania, ja que Maragall pensa la ciutat
des de la seva posicié geografica, i no dona I'esquena al mar, al contrari:
I'Euroregié ens explica també com concep una ciutat oberta al mar
Mediterrani, que es configura com un node amb una funcié a Europa,
en multiples nivells.

Per tant, el Mediterrani és una oportunitat i una estratégia dins del
projecte politic europeista de Maragall, perd també un objectiu. El sistema
de ciutats és una visi6 global sobre Iarticulacié del mén en la postguerra
freda. El Mediterrani és un espai propi de Barcelona, 'obertura al mar
de Barcelona és un projecte urba, no tan sols urbanistic, siné també
de projeccié i lideratge internacional de la ciutat, d’acord amb la seva
ubicacié. Maragall aspira que Barcelona sigui un node de referéncia, tant
en el marc del projecte europeu com en el conjunt de la Mediterrania.
Aixi, des d’aquest doble vessant, afronta I'accié a la regié mediterrania.
Un espai carregat de reptes: les desigualtats creixents, la fragmentacié i
la conflictivitat sén problemes de primer ordre, que obren la possibilitat
d’articular les ciutats amb I'objectiu de treballar per la democracia local i
per la construccié de la pau.
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Capitol 4. Barcelona i 'accié6
internacional al Mediterrani

La Mediterrania va ser un objectiu per a la construccié de la ciutat
democratica. Els canvis urbanistics van obrir Barcelona al mar i la regi6
mediterrania es va configurar com un objectiu i una estrategia politica
en I'accié internacional de la ciutat. Com ja hem vist, als darrers anys del
mon bipolar, se succeiren a la Mediterrania i als seus espais geopolitics
connexos alguns dels esdeveniments que commogueren el mén. La
Mediterrania era un espai complex, perd també un espai ple de reptes i
d’oportunitats en un mén en transformacio.

Laposta politica de Pasqual Maragall queda reflectida a la conferencia
que va pronunciar a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo el
25 d’agost del 1983, sobre els reptes de la Barcelona metropolitana:
“Lopcié de futur, la capitalitat metropolitana del Mediterrani, pont entre
cultures”.* En aquesta breu referéncia, podriem resumir tres elements
basics que marcarien la seva acci6 internacional a la Mediterrania.

En primer lloc, 'aposta de Maragall pel Mediterrani és una aposta de
ciutat, és a dir, del conjunt dels seus actors: obrir la ciutat al mar, com
hem vist i com molt bé deixava clar a 'article “Barcelona, abierta al mar”:

“Desde el Mirador de I'Alcalde, tuve la certeza de que tenemos a
nuestro alcance convertir en realidad el viejo suenio de los hombres del
GATPAC, que imaginaron un paseo maritimo de Montgat hasta mds

alld de Castelldefels, como frente marino de una Barcelona pujante y

a la vez agradable, capital del Mediterrdneo.”®

44 Maragall, Pasqual (1983): “Barcelona, capital metropolitana”. Arxiu Digital Pasqual Maragall.
Disponible: https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/items/show/2573 [data de consulta: 8 de
febrer del 2021]

45 Citat per Nel-lo, 2017 Maragall, Pasqual (1985): “Barcelona, abierta al mar”. La Vanguardia, 28

d’agost. Arxiu Digital Pasqual Maragall. Disponible a: https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/
items/show/678 [data de consulta: 7 de marg del 2021]
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Com ja hem dit, es tracta d’obrir Barcelona al mar no només en un
sentit urbanistic, fisic, siné en un sentit holistic i politic, integrada en el
seu entorn, en un espai geografic propi al qual Maragall no dona 'esquena
siné que reivindica.

Maragall vol accentuar el caracter mediterrani de la ciutat
metropolitana. Es des d’aquesta perspectiva de ciutat metropolitana, i des
d’un sistema de ciutats més ampli, que Barcelona pot afrontar els grans
reptes d’aquesta regi6. La seva visié del Mediterrani és una extensi6 del
seu pensament sobre I'accié de les ciutats al mén. Laccié internacional
al Mediterrani se centra, doncs, també a teixir i a participar en xarxes
de ciutats per afrontar els reptes de les ciutats mediterranies que tenen
per a ell un denominador comu i que, com veurem, inclou els grans
reptes sobre el desenvolupament i les desigualtats. En segon lloc, el pont
entre cultures és una voluntat d’entesa per afrontar el mosaic mediterrani
i per a la construccié de ponts entre aquesta diversitat. El mar, com
veurem, és entés més com una connexié que com una frontera. Es un
espai de cooperacié, de connexi6 i de didleg. Construir ponts, com a
metafora de la construccié de la pau. I, finalment, pero no per aixd menys
important, la reivindicacié de Barcelona com a capital del Mediterrani
és una voluntat clara d’incidencia politica en l'esfera internacional i en
les estructures supranacionals. Una incidéncia que se centra sobretot en
Europa. Laposta mediterrania és, doncs, també una aposta europea, el
camp i el marc de referéncia principal de Pasqual Maragall.

Les ciutats, la pau i Europa sén tres eixos que marquen aquesta
acci6 politica i que volem estudiar com es van materialitzar, com es van
concretar en les diferents experiencies i practiques i com van respondre
als reptes i a les oportunitats dels moments que els va tocar viure: I'interes
creixent del factor urba en el desenvolupament i la gran divergencia entre
les dues ribes, les guerres de Iugoslavia, els grans conflictes al Mediterrani
i els reptes de la diversitat i la multiculturalitat, davant de les teories
del xoc de civilitzacions i la construccié europea, van configurar I'accié
internacional de Barcelona a la Mediterrania.

[ 73]



BARCELONA, CAPITAL DEL MEDITERRANI. DEMOCRACIA LOCAL I COMBAT PER LA PAU

4.1 XARXES DE CIUTATS AL MEDITERRANTI: LA
COOPERACIO PEL DESENVOLUPAMENT URBA

Lobertura al mar i els reptes de les ciutats
mediterranies

Les ciutats del Mediterrani sén indissociables de la mar. Segurament, és des
d’aquesta premissa que el projecte de la Barcelona democratica recupera
la seva obertura al mar, i els primers projectes de projeccié exterior a la
regi6 mediterrania es realitzen des del fet urba i des del concepte de ciutat.
Com ja hem vist, la ciutat no és I'’Ajuntament, siné el conjunt d’actors
que la conformen: institucions, empreses, organitzacions, habitants. Aixi,
podem afirmar que I'accié internacional de Barcelona a la Mediterrania
es configura també des del seu conjunt d’actors. Les qiiestions urbanes,
és a dir, aquelles que aborden els assumptes més propers a la gent i la
concepcié de la ciutat com el seu conjunt d’actors es troben, doncs,
al nucli de l'accié internacional de la ciutat. Al Mediterrani, de fet,
sintenten plasmar de seguida, en els territoris del Magrib, les experiencies
de cooperacié que ja s'estaven desenvolupant per ’America Llatina i que
constitueixen el veritable nucli de la cooperacié per al desenvolupament
urba i la democracia local.*

Lespai mediterrani més complex politicament, perd més proxim,
esdevé un veritable repte. En un escenari d’obertura al mén, primer de
campanya per la candidatura i després d’organitzacié dels Jocs Olimpics,
trucar i aconseguir obrir portes, cercar i aprofitar les oportunitats,
unir i teixir vincles es converteixen en la tonica dominant dels primers
governs de Maragall. El denominador comd, la ciutat, el factor urba, la
realitat més proxima és, des d’aquesta perspectiva, des d’on es comenga a
construir la cooperacié internacional des de 'ambit municipal. Barcelona
ja havia exercit un cert protagonisme en el marc euromediterrani durant
la transicié. En aquest context, 'interés i la mirada mediterrania neixen
amb el medi ambient. Lany 1976, Barcelona ja havia estat la seu de la

46 Entrevista a Jordi Borja, 18 de maig del 2020.
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Convenci6 per la Proteccié de la Mar Mediterrania, que va aprovar el
Plan d’Action pour la Méditerranée (PAM), que intentava abordar els
riscos que generaven pel mar les concentracions urbanes creixents i
lescassa ordenacié d’aquest creixement urbanistic, impulsat sobretot
pel capitalisme industrial fordista i pel creixement i la intensificacié del
turisme.

La qiiestié ambiental i les perspectives de futur no eren un tema menor;
el creixement demografic i urba accelerat de la regi6, especialment a la
riba sud, plantejava importants reptes politics, economics i socials, en qué
—com veurem-— el factor urba era un element central. A final de novembre
del 1981, va tenir lloc a Barcelona la Conferencia Intermunicipal contra
la Pol-lucié de la Mediterrania. Més de 200 alcaldes es van trobar a
Barcelona amb l'objectiu de debatre sobre els impactes i les mesures per
pal-liar la contaminaci6 a les ciutats mediterranies. La trobada estava
organitzada per la Fédération Mondiale des Villes Jumelées (FMCU) i
va establir Barcelona com la seu de la Unié de Ciutats Mediterranies,
fundada a Rimini el 1977 i integrada a la FMCU. El lideratge d’'impulsar
els objectius resultants de la trobada —unificar les legislacions sobre la
contaminacié maritima i compartir les accions que s'impulsessin a les
ciutats— va correspondre a Barcelona. La qiestié mediambiental deixava
constancia que calia unir esfor¢os per combatre la contaminacié i abordar
conjuntament les conseqiiéncies del creixement urba.?’

Aquest impuls per la Mediterrania es va anar plasmant als anys
seglients en trobades, conferéncies i seminaris a la ciutat que tenien com
a eix vertebrador la Mediterrania. A la I Trobada de Joves de Ciutats del
Mediterrani de 1982% o al cicle “Les ciutats al Mediterrani”, organitzat per
la Universidad Internacional Menéndez Pelayo I'any 1983, entre d’altres,
Maragall exposa la seva visié sobre la Mediterrania, fins i tot abans de ser
alcalde. Larribada de Pasqual Maragall a I'alcaldia de Barcelona accelera
la projecci6 internacional de la ciutat; la preparacié de la candidatura

47 “Las ciudades riberenias debatirdn sobre la contaminacién en el Mediterrdneo”, La Vanguardia,
21 de novembre del 1981. “Las ciudades riberefias quieren mejorar la salud del Mediterrdneo”, La
Vanguardia, 28 de novembre del 1981. “Salvar el Mediterrdneo pasa por Barcelona”. La Vanguardia,
1 de desembre del 1981.

48 “Los jévenes debaten la necesidad de la paz”. La Vanguardia, 20 de juliol del 1982.
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dels Jocs esdevé una motivacié i una fita per desenvolupar una accié
internacional des de la ciutat i pretén reivindicar la qiiestié urbana i el
municipalisme en I'esfera global, i al Mediterrani en particular.

A partir del 1985, simpulsen una série de trobades amb I'objectiu
de compartir el projecte de reconstruccié de Barcelona i obrir debats
i xarxes de col-laboracié amb altres ciutats de la Mediterrania. El juny
d’aquell any, t¢ lloc la I Conferéncia Economica de la Mediterrania
Nord-Occidental en la qual, com veurem, Maragall posa en relleu la
importancia del sistema de ciutats en el desenvolupament econdomic
d’aquesta macroregié i la seva importancia dins la CEE. Al desembre del
mateix any, 'Associaci6 Internacional de Noves Ciutats (INTA), propera
als interessos americans, i la Corporacié Metropolitana de Barcelona
(CMB) organitzen el Seminari Internacional de la Regié Mediterrania,
amb l'objectiu d’abordar el desenvolupament de la conca mediterrania.
Barcelona, en el context de la integracié europea, ja centra Iatenci6
per convertir-se en una capital mediterrania de referéncia. Maragall és
conscient de la importancia del paper de les ciutats en aquest ambit. Aixi
ho afirma en el discurs inaugural del seminari, al desembre del 1985:

“Les ciutats mediterranies i la xarxa d’aglomeracions metropolitanes
hauran de fer front als problemes derivats del llur creixement o
reforma; de I'encert o el desencertamb que es tractin aquests problemes
dependra, en gran mesura, la generacié del creixement economic i de
Pocupacié en el conjunt dels paisos de la regi6. Es, per tant, essencial
dissenyar i aplicar politiques urbanes i d’estimul economic adequades
perque el creixement metropolita es faci de la manera més eficient i
ordenada possible, reduint els desequilibris territorials entre centres
rics i periferies infraequipades, maximitzant la connectivitat de tot el
territori i fent, en conseqiiéncia, possible 'enfortiment i expansié de
formes vives de convivéncia en una societat urbana plural, oberta i

49 “Maragall, a favor de aplicar y desarrollar tecnologia punta en el Mediterrdneo”. La Vanguardia,
11 de juny del 1985.

[ 76 |



. ”50
progressiva.

Maragall entén com la qiiesti6 del medi ambient respon als reptes
urbans del creixement de les ciutats, de la seva transformacié, de la seva
relacié amb el mar, perd també a la capacitat d’afrontar els seus reptes
interns, com l'ocupacié i el creixement economic. Aprofita els interessos
geopolitics dels estats i d’algunes organitzacions internacionals per
reivindicar 'autonomia de les ciutats i la necessitat de generar i avangar en
els espais de governanga del context territorial metropolita que dibuixen
les grans aglomeracions urbanes al Mediterrani. Es a dir, posa 'agenda
urbana i el lideratge municipal com un element imprescindible per assolir
els objectius de desenvolupament que plantegen els estats i els organismes
internacionals, i proposa la creacié d’un forum internacional per tractar
els reptes de les aglomeracions urbanes.”

Com explica Antonia Sabartés,’® I'any 1986 s'organitza a la ciutat
una trobada que aplega més de setanta tecnics municipals de diferents
ciutats de la riba mediterrania, principalment de Portugal, Franca i
Espanya, i de paisos del Magrib: “La Barcelona mediterrania”. Es tracta
d’una Universitat d’Estiu de Ciutats del Mediterrani, de la qual se’'n
faran tres edicions més als anys segiients. Aquestes trobades estaven
organitzades des de Barcelona per I'Institut d’Estudis Metropolitans, amb
el suport de la FMCU i van reunir diferents grups de treball sobre temes
especifics relacionats amb la gestié local i urbana: el rol dels municipis
en el desenvolupament economic local, la gestié de les dades, la qiiesti6
ambiental i la planificacié urbanistica, entre d’altres.

En la nova cultura urbana de 'Ajuntament democratic, amb les
idees de Pasqual Maragall i Jordi Borja al capdavant, aquestes iniciatives
adquireixen cada vegada més protagonisme. Aquest Gltim parla, a la
primera trobada de I'any 1986, de:

50 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5301. 11/12/1985. Inauguracié del Seminari Inter-
nacional de la Regié Mediterrania.

51 “Termina el seminario sobre planificacién en las grandes ciudades del Mediterrdneo”. La Vanguar-

dia, 13 de desembre del 1985.
52 Entrevista a Antonia Sabartés, 18 de febrer del 2020.
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“com el progrés d’'una gran ciutat ve marcat per la seva relacié amb
altres ciutats i com la cooperacié entre ciutats, gracies a I'existencia de

valors comuns, impulsara el paper de les ciutats en el mén.”>

Borja defineix clarament el cami d’aquesta voluntat mediterrania de
Barcelona en unes declaracions publicades a la revista de la FMCU, Citzés

Unies, a proposit d’'un resum de la tercera edicié de la Universitat d’Estiu
del Mediterrani:

“Nous devons faire de la Méditerranée ce quelle a déja su étre, ce
qu’elle peut redevenir: un lieu de communication et de coopération.”

(Sans, 1988, p. 30)

La FMCU serveix per establir contactes i teixir relacions amb altres
ciutats. S’inicien aixi les relacions amb les ciutats de Fes —Maragall
estableix una bona amistat amb el seu alcalde Abderrahim Filali Baba- i
Casablanca —en qué 'Ajuntament hi participa a través del port i d’altres
agents de la ciutat.*

El Mediterrani encaixa aixi amb I'objectiu primer de teixir xarxes i
relacions basades en I'intercanvi i la cooperacié d’idees i accions en 'ambit
de les politiques urbanes, a partir de les xarxes municipalistes ja existents
i de les oportunitats dels reptes que sorgeixen de les organitzacions
internacionals. Si, a I’America Llatina, la cooperacié politica davant
dels processos de democratitzacié ha desenvolupat una activitat més
tecnica, basada en el desenvolupament urba i en la democracia local, al
Mediterrani s'obre la possibilitat de fer-ho a la inversa. Per Maragall, el
desenvolupament local va moltlligat amb els processos de democratitzacié
i de construcci6 europea i 'experiencia de Barcelona és un exemple per
demostrar-ho al mén i per projectar-se a Europa. Al seu article, Gilbert
Sans destaca la capacitat de Barcelona de dinamitzar 'economia, la seva

53 “Técnicos municipales abordan en Barcelona los problemas de las ciudades mediterrineas”. La

Vanguardia, 8 de juliol del 1986.
54 Entrevista a Antonia Sabartés, 18 de febrer del 2020, i a Ernest Maragall, 27 de gener del 2021.
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influéncia regional i internacional, com també la capacitat de la ciutat per
gestionar a escala local el procés de democratitzacié i d’integracié europea
(Sans, 1988).

Les convulsions socials de final dels anys vuitanta al sud del Mediterrani
incrementen 'atencié i susciten la preocupacié sobre les desigualtats i els
desequilibris entre Europa i el nord d’Africa. El dies 22 i 23 de juny
del 1987, es reuneix a Barcelona la III Conferéncia Internacional sobre
Perspectives de Desenvolupament al Mediterrani —les dues anteriors
havien tingut lloc a Istanbul i a Venécia, respectivament—, organitzada
per I'Aspen Institute, de la qual sorgeix el “Manifest Barcelona”, que
defineix sis objectius per a la cooperacié internacional i I'impuls d’un
Consell Mediterrani format per diversos governs de la regié, amb la
finalitat d’incentivar el comerg, incrementar la produccié agricola del
sud del Mediterrani, eliminar les mesures proteccionistes, canalitzar més
recursos i inversions productives, incrementar els intercanvis culturals i
protegir I'ecosistema de la conca mediterrania.” A les paraules de cloenda,
Maragall reivindica el paper de la ciutat: “Barcelona vol exercir una certa
capitalitat en el mén mediterrani.” I recull 'experiéncia de la ciutat en la
cooperacié pel desenvolupament urba amb "Ameérica Llatina. Lalcalde
insisteix a I'Institut Aspen —una organitzacié que cerca la col-laboracié
entre estats, empreses i institucions— sobre la importancia del paper que
les ciutats poden exercir en la cooperaci6 a la Mediterrania:

“Les relacions entre ciutats sén més agils, més fluides, més directes
i més rapides que entre estats. Aquests es veuen sovint llastrats per
consideracions de gran politica i de grans equilibris internacionals.
[...] i als altims anys les ciutats han demostrat una enorme vitalitat
per adaptar-se als canvis d’un sistema social i econdmic en crisi,
en transicié; han tingut una resposta sovint comparable a la dels
empresaris més agosarats.” >

55 “Preocupacién por el desequilibrio del 4rea mediterrdnea”. La Vanguardia, 24 de juny del 1987.
56 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5145. 23/06/1987. Conferéncia Aspen Institute

sobre la Mediterrania — Cloenda.
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I reclama un dels objectius que persegueix la ciutat: ser a la primera
linia d’una organitzacié de ciutats mediterranies per al desenvolupament
de la regié. Loportunitat arriba 'any 1991, amb la creacié de MedCities.

La xarxa MedCities. Democracia local i
desenvolupament urba sostenible

Entre el 23 i el 25 de novembre del 1991, disset ciutats de la Mediterrania
signen una declaracié conjunta per a la creaci6 de la xarxa MedCities, una
xarxa d’intercanvi i cooperacid entre ciutats costaneres del Mediterrani,
impulsada pel Mediterranean  Environmental Technical — Assistance
Programme (METAP) del Banc Mundial, el Programa de les Nacions
Unides pel Desenvolupament (PNUD), el Banc Europeu d’inversions
(BED) i la Comissié de la Comunitat Europea. Com explica Ripoll
(2019), als anys vuitanta les qiiestions mediambientals al Mediterrani
havien comengat a tenir resso entre alguns membres del Banc Mundial.
Els canvis organitzatius dins la institucié financera van possibilitar crear-
hi un departament dedicat al medi ambient, que va portar al llancament
del METAP, conjuntament amb el BEI, que volia recuperar per a la regi6
I’heréncia del Pla d’Accié de la Mediterrania i els acords de la Conferéncia
del 1976.

Barcelona, amb la seva visi6 integral sobre el rol de les ciutats en xarxa
en el mén global, veu en aquesta proposta del METAP una oportunitat
per articular una xarxa de cooperacié al Mediterrani. La proposta arriba
a través de la FMCU —on els contactes amb Jordi Borja i amb Maragall
son fluids—, que des de principi dels anys vuitanta articula un moviment
progressista d’alcaldes que plantegen la qiiesti6 urbana com un factor
d’impuls de la democracia local. El METAP vol promoure una trobada a
Barcelona per tragar formes d’intercanvi i de cooperacié per tal de situar
les ciutats com a agents protagonistes de les politiques de proteccié i
gesti6 mediambiental, i patrocinar aixi projectes financers en una regié
estratégica en el context de la postguerra freda. CAjuntament de Barcelona
i Area Metropolitana acullen i lideren la trobada a Barcelona en qué es
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constitueix la xarxa MedCities.”’

La filosofia d’aquesta xarxa era fomentar la cooperacié entre les ciutats
del sud i del nord de la Mediterrania, mitjangant accions descentralitzades
en que les ciutats adoptaven un rol protagonista, per tractar-hi dos
problemes estrategics: el desenvolupament a la regié mediterrania i la
conservacié del medi ambient (Poitout, 2009).

No eren qiiestions deslligades, ni molt menys secundaries. Els
documents de treball inicials exposaven, de forma clara, la realitat i la
particularitat de la situacié ambiental i demografica i 'impacte sobre la
qiiesti6 urbana:

“More than any other coastal area in the world, that zone between
land and sea, the coveted Mediterranean coastline, is subjected to the
combined forces of terrestrial and maritime activities. These forces
have moulded the development of the coastal cities. Demographic
pressure, the rural exodus, expanding economic, industrial and
touristic activity, the flourishing maritime trade have converged in
coastal cities, accelerating their growth in size and population. In
1988, the population of the Mediterranean coastal countries was close
to 360 million. According to growth forecast, this figure will reach
520 to 570 in the year 2025, two thirds of which will be located in
the countries of the southern and eastern rim of the basin, i. e. double
their population today. The forecast for the urban coastal population
ranges from 150 to 170 million, with a particularity high growth rate
in the southern and eastern countries and, in some coastal zones, as

much as 80% of the populations living in urban areas.”®

Lobertura al mar de la reforma urbana de Maragall no és una idea
només per a Barcelona, sin6 també per a les altres ciutats del Mediterrani.

57 Arxiu MedClities. Launching meeting of MedCities network. Barcelona. 23-25 November 1991.
Basic Information on the MedCities network. World Bank, UNDP, Commission of European Com-
munities.

58 Arxiu MedCities. Launching meeting of MedCities network. Barcelona. 23-25 November 1991.
Towns and the protection of the environment in the Mediterranean basin. World Bank, UNDP, Com-
mission of European Communities.

|81



BARCELONA, CAPITAL DEL MEDITERRANI. DEMOCRACIA LOCAL I COMBAT PER LA PAU

Conflueixen en aquest projecte els interessos —no sense una certa tensié—
de les organitzacions internacionals, atentes tant al rol creixent de les
ciutats com als problemes ambientals de 'arc mediterrani per atraure
noves inversions, i 'interés per tenir més influéncia en la regié, en el marc
de la postguerra freda, amb els interessos d’'un municipalisme que veu en
la nova cultura urbana un element imprescindible per a la democratitzacié
i la justicia social.

Pren forca aixi la idea de la gestié urbana com un factor clau per al
desenvolupament. La ciutat és, doncs, ambit de I'accié politica i actor;
la gesti6 urbana és un element de transformacié dels estats, tant pel seu
desenvolupament com en termes economics i de democratitzacié. Si
I'impuls, especialment el financer, prové del Banc Mundial, el projecte
és possible només gracies a I'afirmacié de les ciutats a escala mundial
i regional (Ripoll, 2019). En la sessié inaugural, Maragall defensa la
responsabilitat de les ciutats en el desenvolupament de les politiques
mediambientals i la importancia de la cooperaci6 en la proteccié del medi
ambient i el mar com un patrimoni coma.”

Les ciutats que es van integrar inicialment a la xarxa van ser Alexandria
(Egipte), Ora (Algeria), Izmir (Turquia), Tripoli i El Mina (Liban),
Latakia (Siria), Marsella (Franca), Tanger (Marroc), Tirana (Albania),
Bengasi (Libia), Sussa (Tunisia), Gozo (Malta), Monaco (Monaco),
Rimini (Italia) i Barcelona (Espanya). La seu de la xarxa es va instal-lar
a Barcelona i el Comité de Direcci6 va quedar lligat als serveis de I'Area
Metropolitana, sota la direccié de Joan Parpal, involucrat en I'’Area
d’Urbanisme, els plans estratégics i els serveis metropolitans. Naixia aixi
una experiéncia que s’ha anat desenvolupant i consolidant fins avui. Lany
2017, es va convertir en un ens autonom i va passar a ser un organisme
independent.

Inicialment, MedCities busca articular una xarxa de segones ciutats,
costaneres i estudries, amb vocacié turistica, basada principalment en la
cooperacié en la qiiestié ambiental i que situa al centre la contaminacié

59 Arxiu MedCities. Proceedings of the launching meeting of MedCities network. Barcelona. 23-25
November 1991. World Bank, UNDP, BEI, Commission of European Communities.
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i la manca de tractament d’aigiies de les grans concentracions urbanes
de la regi6, aspectes que queden lligats de seguida a la cooperacié i al
desenvolupament de plans estrategics i instruments d’informacié.®® Per
tant, des de Barcelona s'impulsa una forma de reforgar els poders locals, la
seva autonomia i la seva governanga. Es una manera d’entendre la gesti6
urbana com a factor de desenvolupament, que fa atencié a la millora
urbana i intenta eludir la tendencia més neoliberal del desenvolupament,
que se centra en les grans inversions en construccié i especulaci6 financera,
i intenta donar més veu i més protagonisme als governs locals.

Aquesta xarxa va néixer amb la intencié d’impulsar uns principis i
uns objectius comuns que situaven al centre els aspectes mediambientals
i de gestié urbana: el desenvolupament sostenible; el dret a un medi
ambient de qualitat; la democracia local; una major autosuficiéncia,
identitat i solidaritat; la flexibilitat d’adaptacid, conservacié i innovacié;
la prevencid i el reciclatge, i I'explotacié de les experiencies. A partir
d’aquests principis, la xarxa es proposava impulsar eines comunes de
monitoratge (observatoris, bases de dades, eco-equilibris, recerques, etc.) i
de gestid, disseny, organitzacié i innovacié urbana (plans mediambientals,
estandards i instruments economics, estudis d’impacte, millora d’espais
publics, reorganitzacié municipal, etc.) que permetessin desenvolupar
millores en el camp del desenvolupament local, la democracia local i el
medi ambient. Lexperiéncia del Pla estrategic de Barcelona es va convertir
en una guia per a aquesta cooperacié técnica en xarxa.’

Med(Cities es convertia també en un instrument per impulsar una
cooperacié bilateral entre ciutats, una série de partenariats amb I'objectiu
de desenvolupar i finangar projectes de més envergadura, i oferir-los
assisténcia técnica. En el marc d’aquesta xarxa, Barcelona impulsaria
dos projectes bilaterals en les primeres proves pilot: la cooperacié amb
Tanger, al Marroc, i amb El Mina, al Liban. Aixi, Barcelona va poder
oferir, des d’aquesta perspectiva, la seva experiéncia tecnica i desenvolupar
un marc d’accié per als projectes empresarials de la ciutat, per mitja

60 Ibid.

61 Arxiu MedCities. Proceedings of the launching meeting of MedCities network. Barcelona. 23-25
November 1991. World Bank, UNDP, BEI, Comission of European Communities.
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de la cooperacié publicoprivada, que va intentar potenciar a través de
projectes com Tecnologias Urbanas Barcelona, S.A. (TUBSA), formada
per diferents empreses pabliques i privades dedicades a diferents ambits
de la gesti6 urbana.

Les primeres accions de la xarxa van consistir en 'organitzacié
d’auditories mediambientals en algunes de les ciutats de la xarxa.
Lobjectiu, a banda d’analitzar la situacié a les ciutats mediterranies,
era identificar projectes estratégics i obtenir-ne financament del Banc
Mundial, del Banc Europeu d’Inversions o dels fons Med-Urbs i Life de
la Unié Europea. S’impulsaren aixi projectes de tractament de les aigies
residuals, de la contaminacié de [aire, etc.%?

Aixi doncs, com apunta Joan Parpal:

“La gestié urbana és al centre dels projectes de MedCities. Lobjectiu
que busca es enfortir les estructures institucionals, enfortir les
capacitats tecniques i politiques dels actors locals perque prenguin
el lideratge. Aixi, es desenvolupen noves formes de cooperacid,
basades en l'intercanvi de coneixements sobre problematiques, reptes
i solucions comunes a les ciutats i que responen també a la millora
de la vida de les seves poblacions. S’afirma aixi el rol de les ciutats en
I'ambit de I'accié internacional i de la cooperacié descentralitzada al
Mediterrani.”®

MedCities es va anar conformant, doncs, com una xarxa multi-
proposit. D’una banda, era una eina per ajudar les ciutats a analitzar i
afrontar les qiiestions ambientals a través de programes de capacitacid,
assisténcia tecnica i finangament per al desenvolupament, en el marc de la
cooperacié intermunicipal.®* Al mateix temps, perd, es va concebre com
una eina perqueé els municipis i les ciutats fossin més reconeguts per les

62 Arxiu MedCities. Cooperacid bilateral entre ciutats en temes mediambientals. Direccié de Serveis de
Planejament, Estudis i Programes Especials. AMB. Juny del 1995.

63 Entrevista a Joan Parpal, 31 de marg del 2020.
64 Arxiu MedCities. Réseau MedCites. Propositions daction. 1994-1996. World Bank, UNDP, Com-

mission of European Communities. Novembre de 1993.
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seves tasques de proteccié del mar i de desenvolupament urba sostenible.
Uns objectius que anaven d’acord amb l'establiment de I'’Agenda 21 i
evolucié dels nous marcs de cooperacié a la decada dels anys noranta.
Com afirma Xavier Tiana, 'objectiu de MedCities era, en aquest sentit,
reforcar el paper dels alcaldes, els representants electes i el cos tecnic com
a mecanisme per desenvolupar el poder local, dotar-lo de més autonomia
i treballar per una major descentralitzaci, com una mesura per construir
i avancar cap a la democratitzacié (Tiana, 2019). El desenvolupament
urba sostenible pretenia ser aixi una eina per millorar les condicions de
vida a les ciutats mediterranies, no només en el terreny urbanistic, sind
també d’acord amb un concepte del factor urba que engloba el conjunt
de factors i actors que constitueixen la ciutat.

Per tant, progressivament, a través dels plans estratégics, simpulsen
projectes de desenvolupament social. Aix0 provoca, de seguida, una
certa tensié entre les demandes i necessitats identificades a les ciutats,
i els proposits i els objectius financers i de desenvolupament del Banc
Mundial i dels estats, que veuen amb reticencies els factors redistributius,
de descentralitzacié i/o que sallunyen de les estratégies i els objectius
financers dels organismes internacionals.®®

Els plans estratégics de ciutat van ser, segons Joan Parpal,® I'exit més
destacat de MedCities, perqué van desenvolupar formes de cooperaci6 a
mitja termini i van impulsar projectes tan importants com I'Observatori
mediambiental a Tripoli (al Liban), el control de residus a Alexandria,
plans de mobilitat urbana, la rehabilitacié6 de la medina de Tetuan i
la recuperaci6é de barris marginals, plans de mesurament de laire, etc.
D’aquesta manera, la xarxa adquiria experiencia i capacitat técnica per
replicar projectes o per establir formes de cooperacié en xarxa a través de
les diferents ciutats mediterranies.

La xarxa MedCities va aconseguir un marc d’actuacié en un doble
vessant. D’una banda, lestrictament local i urba i, de I'altra, en una
dimensié més multilateral i internacional. Es a dir, va aconseguir aportar

65 Entrevista a Joan Parpal, 31 de marg del 2020.
66 Entrevista a Joan Parpal, 31 de marg del 2020.
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solucions als reptes de cada ciutat, segons els problemes amb qué es
trobava, compartint recursos i estratégies, i alhora desenvolupar activitats
i formes de cooperacié i intervencié en un marc d’envergadura regional,
coordinant les diferents accions i actuant, cooperant i mobilitzant recursos
de diferents institucions i organitzacions regionals i internacionals.

MedCities sha dotat, doncs, de recursos de ’Ajuntament de Barcelona,
AMB i 'Ageéncia Catalana de Cooperacid, juntament amb les quotes
dels membres de la xarxa, i dels projectes financats per institucions
internacionals, com la Comissié Europea, el PNUD, el Short and
Medium-term Priority Environmental Action Programme (SMAP), etc.,
i ha actuat de mediadora entre els governs de les ciutats que integren la
xarxa i els donants, per financar projectes locals.

La xarxa MedCities ha treballat amb moltes organitzacions
internacionals, ampliant els seus marcs d’accié i el seu teixit, i moltes
d’elles shan convertit en aliats en el desenvolupament d’objectius comuns
en relacié amb el desenvolupament urba sostenible. Als darrers anys, ha
treballat amb diferents organitzacions, com la Unié per la Mediterrania
(UfM), 'Assemblea Regional i Local Euromediterrania (ARLEM), United
Cities and Local Governments (UCLG), amb I'associacié Cities Alliance,
la Comissi6 Intermediterrania de la Conferencia de Regions Periferiques
Maritimes d’Europa (CPMR), entre moltes altres organitzacions regionals
de la Mediterrania (Tiana, 2019).

Inicialment, Med(Cities es va constituir com una xarxa d’operacions
limitada, integrada per una ciutat mitjana costanera per pais mediterrani,
no capital i de més de 100.000 habitants; tanmateix, posteriorment es
va anar obrint a un marc de participacié més ampli. Avui estd formada
per prop de seixanta ciutats de tota la Mediterrania. Desenvolupa més
d’'una desena de projectes en temes de desenvolupament estrategic
ciutada, mobilitat urbana, desenvolupament economic local, gestié de
residus i proteccié ambiental, a més de dur a terme gairebé una vintena
de projectes d’assisténcia técnica, i desenvolupa maltiples activitats i eines
per compartir coneixements i establir projectes de cooperacié bilaterals.””

67 Vid. medcities.org.
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Lexperiéncia de MedCities és, doncs, una experiencia d’exit en 'ambit
de la cooperacié per al desenvolupament urba sostenible, que, a partir dels
plans estratégics de ciutat i dels projectes d’assisténcia, ha treballat amb
una visié d’acci6é a mitja i a llarg termini i ha desenvolupat, al llarg del
Mediterrani, observatoris mediambientals, sistemes de gesti6 de residus,
plans de mobilitat urbana i projectes d’intervencié sobre la contaminacié
de laire, entre molts d’altres. Es a dir, un seguit d’eines destinades a
millorar les ciutats i la vida dels seus habitants. Els projectes de MedCities
shan anat ampliant progressivament també als marcs de cooperacié
regional i internacional, fent més atencié a la participacié ciutadana, a
les politiques pabliques vinculades als ODS o a I'actual Agenda 2030.%

MedCities ha esdevingut una experiéncia de llarga durada de politiques
de cooperacié entre les ciutats del Mediterrani i de les capacitats creixents
d’aquestes en el marc de les relacions internacionals. Per a Barcelona, la
xarxa ha estat 'oportunitat de disposar d’un instrument per desenvolupar
una cooperacié descentralitzada al Mediterrani, que busca fomentar la
cooperacié per a la democracia local, a través de la millora de les ciutats,
el desenvolupament regional i la col-laboracié en plans estrategics de
ciutat . En aquest sentit, els reptes continuen essent enormes i MedCities
segueix essent avui una organitzacié de referéncia per al desenvolupament
de la politica internacional de Barcelona a la Mediterrania. Lexperi¢ncia
demostra també la necessitat de dotar la cooperacié entre ciutats de
nous instruments financers en qué les ciutats puguin exercir molt més
protagonisme i lideratge en el conjunt de la Mediterrania.

4.2 DIPLOMACIA LOCAL I CONSTRUCCIO DE LA PAU
AL MEDITERRANI

El Mediterrani de la postguerra freda, com hem vist, afrontava grans
reptes amb relacié al medi ambient, el desenvolupament economic i la
democratitzacié. Les desigualtats creixents i la consolidacié d’autocracies
postcolonials a la riba sud, sustentades per les poténcies occidentals,

68 Entrevista a Oriol Barba, 10 de marg del 2020.
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apuntalen unes economies rendistes i dependents, que tanquen les
expectatives de futur a una poblacié urbana creixent. Ara bé, aquests
no sén els tnics reptes a la regié. La fragmentacié del Mediterrani esta
marcada per lesclat i la permanéncia de conflictes armats, nous, vells i
heretats, que tenen fortes implicacions per al futur de la regid.

Els conflictes armats van ser i encara sén el gran atzucac a tota la regio.
La desintegracié de Iugoslavia, el conflicte a Israel i Palestina, la guerra
civil a Algeria i les guerres de Libia i Siria fan que els reptes regionals
siguin gairebé inabordables, més encara si els mirem des de les perspectiva
dels governs locals i de les ciutats.

El municipalisme de Maragall partia del convenciment que les
ciutats havien d’acomplir el seu paper en l'esfera internacional i que la
construccié de la democracia local passava per un protagonisme més gran
de la ciutat com a actor politic amb caracter propi en aquest terreny.
Linternacionalisme més pur era el que establia una xarxa de ciutats i
creava un espai que connectava amb les qiiestions més properes a la gent.
Lobjectiu d’impulsar les organitzacions municipalistes internacionals
ocupava un lloc central en la politica de 'Ajuntament de Barcelona,
com hem vist. Maragall, amb aliats molt proxims com Sampaio, impulsa
aixi les xarxes de ciutats i junts es posen al capdavant del moviment
municipalista internacional. Al maig del 1992, I'alcalde de Barcelona és
escollit president del CMRE. El Departament de Relacions Exteriors del
Gabinet d’Alcaldia feia temps que treballava per situar Pasqual Maragall al
capdavant de les executives i de 'impuls de les direccions dels organismes
internacionals de ciutats. Era una estratégia que anava molt més enlla de la
projecci6 internacional de Barcelona i de la campanya per la candidatura
i la promocié dels Jocs Olimpics. Com ja hem dit, I'exercici del lideratge
en 'escena internacional i en el moviment municipalista era un objectiu
politic de reivindicacié de les ciutats en un context historic de canvis
geopolitics.

Aixi, des de la presidencia del Comite Olimpic de Barcelona i al
capdavant del CMRE, Maragall t¢ dues plataformes per impulsar un
lideratge municipalista que, en 'esfera de les relacions internacionals,
vol posar les ciutats al centre. A mesura que sacosten els Jocs, la figura
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de lalcalde Maragall va adquirint més protagonisme en les relacions
internacionals. Als anys previs a la cita olimpica, s'accentuen les visites
internacionals de primer ordre a Barcelona. Maragall rep a Gorbatxov
i Mitterrand a la ciutat. En aquests anys I'alcalde fa diversos viatges als
Estats Units, a Asia i a I’América Llatina (Maragall, 2008, p. 204). A
I'abril del 1991, fa una visita al Vaticd on es reuneix amb Joan Pau II,
en la qual Maragall no només li exposa la importancia dels Jocs per a
Barcelona i per a Europa, siné que destaca el paper de Barcelona en la
regié mediterrania, reivindicant-se com una ciutat de dialeg i cooperacié.
En aquesta visita, 'alcalde Maragall presenta, per primera vegada, un
missatge important que adquirira un significat enorme durant els Jocs:
la treva olimpica.”’

La fi de la Guerra Freda no havia significat la fi dels conflictes armats.
El nou ordre mundial de Bush pare havia propiciat un nou model
d’intervencié armada al Golf i l'inici del procés de desintegracié de
Iugoslavia, i havia desencadenat dos enfrontaments armats a I'’Europa
dels Balcans —a Eslovénia i a Croacia—, mentre nombrosos conflictes
seguien en actiu arreu del mén. Maragall vol reivindicar la pau des de
les ciutats i demana a la Santa Seu que faci una crida a la treva olimpica
per aturar els conflictes armats durant els Jocs.”” Maragall té clar que
les ciutats tenen molt a dir en aquest context. Els de Barcelona sén els
primers Jocs de la postguerra freda, sense boicots, sense les tensions del
mon bipolar, i, malgrat les dificultats, vol aprofitar 'onada d’optimisme
per reivindicar U'esperit olimpic, 'aturada dels conflictes, el dileg, la pau
i una competéncia amistosa. Un any després de la seva visita al Vatica,
aquesta reivindicacié pren més forca que mai davant I'esclat del conflicte
a Bosnia i els bombardejos i I'inici del setge de Sarajevo. La guerra al cor
d’Europa i la ciutat assetjada es converteixen en un dels pilars de la seva
accié a Europa i al Mediterrani.

69 ACB. A144. Memorandums. Pasqual Maragall i Mira. 1986-1990.
70 Ibid.
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Sarajevo: ciutat i simbol

Labril del 1992, comengava la guerra a Bosnia. Tropes de la Guardia
Voluntaria Sérbia d’Arkan van prendre el centre de Bijeljina, una ciutat
fronterera, amb el suport de les milicies serbies locals, i van detenir i
executar presumptes islamistes, cosa que va provocar el terror i la fugida
de la poblaci6 musulmana. Aquell esquema es comenga a repetir a
d’altres ciutats amb I'objectiu de crear un corredor territorial amb Serbia
per connectar les zones sérbies de Croacia al nord i un altre corredor
al sud amb els serbobosnians d’Hercegovina. Les causes politiques més
immediates del desencadenament de la guerra sén el pacte serbocroat
per repartir-se la republica, la manca d’autoritat de la diplomacia
europea, la intransigéncia i agressivitat dels nacionalistes serbis i croats,
i la manca d’assertivitat politica del president bosnia Alija Itzetbegovi¢ -
un politic militant de I'islam politic, nacionalista bosnia i anticomunista
que havia estat empresonat diverses vegades entre 1946 i 1983 - per
administrar els resultats electorals que havien conduit a la victoria del
Stranka Demokratske Akcije (SDA, Partit d’Accié Democratica), enfront
dels partits d’esquerres i les velles elits comunistes, i controlar els fragils
equilibris en un pais en procés de desintegracié (Veiga, 2011).

Lestrategia seérbia es va encallar a Mostar i a Drina i els dies 2 i 3
de maig va dirigir els primers atacs contra Sarajevo, on tampoc no va
aconseguir fer-se amb el control de la ciutat, de més de 500.000 habitants,
de manera que I'exércit dels serbis de Bosnia va decidir rodejar la capital i
imposar-li un llarg setge, que ja havia estat preparant des de 'octubre de
1991 amb la instal-lacié de les primeres peces d’artilleria a la muntanya
de Trebevi¢, a sobre de Sarajevo (Divjak, 2002).

Segons explica el mateix Maragall a les seves memories i al llibre
Sarajevo. La ciutat en la nostra memoria, va ser a la cimera del Consell de
Municipis i Regions d’Europa que va tenir lloc a Praga 'any 1991 quan
va quedar colpit per la deriva que prenia la situaci6 a Iugoslavia:

“... a mitja sessid, un home va anunciar que a Sarajevo estava
esclatant un greu conflicte. La qiiestié no era a I'ordre del dia i ningt
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no li va fer gaire cas [...] Tanmateix, en acabar la reunid, vaig acostar-
me a aquell personatge angoixat —era I'alcalde de Sarajevo [Muhamed
Kresevljakovi¢]— [...] i una punta de mala consciéncia se'm va instal-lar al

cor.” (Maragall, 2008, p. 162)

Maragall va tornar a Barcelona compungit i aquella mala consciencia li
va activar una obstinacié. Sarajevo havia estat també una ciutat olimpica,
seu dels Jocs Olimpics d’hivern del 1984. Com assenyala Tarik Kupusovi¢
a I'entrevista que li hem fet, la ciutat que es va sentir el centre del mén
i que havia organitzat els Jocs com un poble unit, pocs anys després es
veia sotmesa al setge i a la destruccié.”" A la III Conferéncia de Ciutats
Historiques que tingué lloc a Girona I'any 1991, es va palesar ja 'impacte
de les guerres iugoslaves sobre les ciutats de Dubrovnik i Zagreb.”?

Lalcalde Maragall de seguida pensa que s’ha de fer alguna cosa i, com
a director del Comite Olimpic Organitzador de Barcelona ‘92 (COOB),
reclama amb més forga la idea de la treva olimpica que ja considerava des
del principi de la preparacié dels Jocs. El missatge i la peticié es fan cada
vegada més publics. Aixi ho reclama en una roda de premsa al Col-legi
de Periodistes el 2 de juliol de 1992, el mateix dia que es confirma la
participacié de Sud-africa que ha votat I'abolicié del régim d’apartheid al
referendum del mes de marg.”

Maragall expressa el desig que els atletes de I'antiga Iugoslavia puguin
competir als Jocs de Barcelona, com un preludi a la pau:

“Per primera vegada en molts anys, els Jocs Olimpics han tingut la
resposta afirmativa de tots els paisos que hi han estat convidats, 175
en total. Barcelona se sent orgullosa de ser la ciutat amfitriona dels
jocs de la pau olimpica. Barcelona té el desig de reviure I'esperit de

treva i de pau que a 'antiga Grécia presidia els jocs.””*

71 Entrevista a Tarik Kupusovi¢, 15 d’agost del 2020.

72 Entrevista a Antonia Sabartés, 18 de febrer del 2020.

73 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6473. 02/07/1992. Conferéncia de premsa.
74 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6473. 02/07/1992. Conferéncia de premsa.
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El COI finalment aprova la férmula per a la participacié d’atletes de
I'antiga Iugoslavia i Maragall convida els alcaldes de diferents ciutats del
pais a assistir a la inauguraci6 dels Jocs, que accepten de venir en els casos
de Zagreb, Dubrovnik i Sarajevo.

Lalcalde havia iniciat una série de gestions amb el Govern espanyol
perque la crida a la treva olimpica fos recollida pel secretari general de les
Nacions Unides, Boutros-Ghali. “Confiem plenament que aquesta treva
sigui un fet i que durant els Jocs Olimpics de Barcelona s’apagui el so
dels morters i els fusells”, afirmaria I'alcalde el 2 de juliol de 1992.7° La
resposta del secretari general de TONU arribaria pocs dies més tard i
demanava al COl i a I'alcalde de la ciutat amfitriona que fessin una crida
a la implementacié de I'alto el foc acordat el 17 de juliol sota els auspicis
del Consell de Seguretat.”

En una reunié amb el cos consular el 8 de juliol, Maragall havia
demanat ja als consols el suport dels seus governs a la treva, reivindicant-
ne l'origen mediterrani.

“Que la tradicié de la treva olimpica, que va néixer a la Mediterrania,
sapliqui novament durant la celebracié dels Jocs Olimpics en una
ciutat mediterrania. Si la peticié d’una treva olimpica pogués comptar
amb el suport dels governs que els han acreditat a vostes, tindria
aleshores una gran forga moral.””’

Ni la treva olimpica ni 'alto el foc de les Nacions Unides es farien
efectius, malgrat que les paraules de Maragall van ser rebudes amb una
gran ovacié en la cerimonia d’inauguracié dels Jocs Olimpics. Ara bé:
Maragall tenia clar que era un moment de reivindicacié del paper de les
ciutats davant dels conflictes armats. La seva voluntat de lideratge era
efectiva i la demostracié més clara fou la recepcié oferta al Salé de Cent el

75 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6473. 02/07/1992. Conferéncia de premsa.

76 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6435. 24/07/1992. Conferéncia de premsa amb el
president del COL.

77 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6461. 08/07/1992. Reuni6é amb el cos consular acre-

ditat a Barcelona.
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26 de juliol del 1992 als alcaldes de totes les ciutats olimpiques convidats
als Jocs, els quals va rebre amb una reivindicacié i amb una afirmacié
clara:

“Barcelona acaba d’iniciar els Jocs que volen ser els de la solidaritat
i la pau. La demostracié més evident d’aixd és la presencia aqui de
Muhamed Kresevljakovié, a qui cal agrair que hagi acceptat la invitacié
de venir a Barcelona, tot i les circumstancies tan dificils que viu la seva
ciutat. Sarajevo, ciutat olimpica, avui és victima de la destruccié i de la
mort. El seu nom —que esta lligat també a un altre episodi tragic de la
historia europea— ens recorda a tots la necessitat de preservar la pau.””

Maragall va convertir aquesta trobada en una crida a la pau, pero també
en una reivindicacié del paper de les ciutats en I'esfera internacional:

“Les ciutats poden i han de ser instruments per al dialeg; han de fer
de ponts que superin la incomprensié que sorgeix a vegades entre les
nacions i els estats.””

Després de la seva intervencid, Maragall va donar la paraula a I'alcalde
de Sarajevo, Muhamed Kre$evljakovi¢, present al Salé de Cent i que havia
fet col-locar a la taula presidencial, al costat de Jacques Chirac, alcalde
de Paris, i Ed van Thijn, alcalde d’Amsterdam, que eren les dues ciutats
europees que havien aspirat als Jocs de 1992. Lalcalde de Sarajevo, que
havia aconseguit sortir de la ciutat assetjada per assistir a Barcelona a la
inauguracié dels Jocs, va fer una crida d’ajuda als alcaldes de les ciutats
olimpiques davant de la situacié6 complicada que vivia la seva ciutat i
d’una comunitat internacional que no feia res. “Nosaltres estavem a la
cresta de la onada i ens estan bombardejant”, va afirmar lalcalde, en
un missatge colpidor per als assistents.** Maragall va expressar el seu

78 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6432. 26/07/1992. Recepcié oferta als alcaldes i de-

legacions.
79 Ibid.
80 Entrevista a Manel Vila, 1 de juliol del 2020.

[ 93]



BARCELONA, CAPITAL DEL MEDITERRANI. DEMOCRACIA LOCAL I COMBAT PER LA PAU

compromis pablic d’ajudar la ciutat bosniana i va demanar un esfor¢
col-lectiu als governs locals europeus, que acordarien amb I'alcalde que
Barcelona coordinaria I'ajuda de les ciutats europees a Sarajevo.

El dia 29 de juliol, t lloc una reunié amb entitats de la ciutat per
organitzar la cooperacié de Barcelona amb Sarajevo i queda constituit el
Comite¢ Ciutada de Solidaritat amb Sarajevo, que inicia una campanya
per mobilitzar la ciutadania. Les imatges dels bombardejos i de la ciutat
han colpit la ciutadania i un conjunt de moviments de cooperacié i per la
pau molt mobilitzats a la ciutat en la reivindicacié del 0,7% o en contra
de la guerra del Golf. Maragall aprofita 'ocasié per mobilitzar el conjunt
de la ciutat, des del lideratge de 'Ajuntament, pero amb una multiplicitat
d’actors que s'impliquen en la crida a la solidaritat amb Sarajevo.

Manel Vila, que dirigia el programa de I'’Ajuntament per intentar que
la ciutat visqués i es mobilitzés durant els Jocs Olimpics, rep 'encarrec
d’impulsar una campanya de mobilitzacié ciutadana i de solidaritat amb
Sarajevo. La campanya s'anuncia amb una foto del G-20 que duu el
missatge segiient: “Mentre els politics discuteixen i no es posen d’acord,
una ciutat europea esta patint. Sarajevo depen de tu.”®! Per Vila, 'eslogan
“Sarajevo depén de tu” aprofita la mobilitzacié ciutadana i euforia dels
Jocs Olimpics per apel-lar a la solidaritat amb una ciutat olimpica sota
les bombes, una imatge que connecta amb el record de la Guerra Civil
espanyola a la ciutat.? Limpuls de la campanya obté una gran resposta
ciutadana. La ciutadania s’hi aboca: ONG, associacions i empreses de
la ciutat organitzen activitats de recollida de materials, campanyes
d’acollida i col-laboracié. Un concert al Palau de la Musica; convenis
amb les universitats de Barcelona, Li6 i Sarajevo; les concentracions dels
dilluns a la plaga de Sant Jaume; el Premi Internacional Alfonso Comin
de 1993 al diari Oslobodenje (“Alliberament”) de Sarajevo —I'anic que
va seguir funcionant durant el setge a la ciutat— sén només alguns dels
molts exemples d’aquelles primeres mobilitzacions. El 28 de novembre
del mateix any, la ciutadania omple els carrers de Barcelona, convocada

81 Entrevista a Manel Vila, 1 de juliol del 2020.
82 Ibid.
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per lorganitzacié Ajudem el Poble de Bosnia, el Comite Ciutada de
Solidaritat amb Sarajevo, SOS Racisme, la Federacié d’Associacions
de Veins de Barcelona i la Federacié Catalana d’Organitzacions No
Governamentals per al Desenvolupament, en una acci6 que els guions del
Gabinet de I’Alcalde consideren i defineixen com una acci6 capdavantera
a Europa.® La ciutat, entesa com el conjunt d’actors i entitats,
I'Ajuntament i la ciutadania, participa i se suma a la solidaritat amb la
capital de Bosnia. Es van realitzar centenars d’actes als barris de la ciutat,
a la regié metropolitana i al conjunt de Catalunya, en que els ajuntaments
se sumen a la campanya i traslladen la iniciativa als municipis. Es una
expressié del que podia ser la Catalunya xarxa de ciutats.

Des del 1981, la societat civil organitzada duia a terme una campanya
per reclamar que el 0,7% del pressupost es destinés a cooperacid
internacional; el moviment per la pau havia tingut un gran impuls als anys
vuitanta en les campanyes contra 'OTAN i en les protestes per la pau i
contra la guerra al Golf Persic. Limpacte de la guerra dels Balcans impulsa
de nou el moviment per la pau i la cooperacid, que finalment 'any 1994
aconsegueix arrencar de 'Ajuntament el compromis politic de dedicar
el 0,7% dels capitols IT i V del pressupost a cooperacié internacional i
accié humanitaria. CAjuntament, per gestionar i vehicular la solidaritat
amb Sarajevo i els programes d’ajuda a 'anomenat tercer moén, crea el
programa Barcelona Solidaria i la Comissié Municipal de Cooperacié
Internacional. Els objectius del programa sén impulsar la cooperacié al
desenvolupament dels paisos més desafavorits, fomentar la solidaritat
ciutadana i donar suport a les entitats. Des de la seva creaci6, esdevé una
eina efica¢ per establir i consolidar vincles arreu del mén, especialment a
la Mediterrania, i actuar de forma coordinada amb les ONG de la ciutat,
per poder dur a terme iniciatives i projectes en comu. Es desenvolupa aixi
un instrument per dur a terme una politica de cooperacié que impliqui
tota la ciutat. Aquesta visié de conjunt de la ciutat i de la necessitat de
tots els actors queda expressada en els argumentaris de l'alcalde en la

83 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6559. 25/11/1993. Comite¢ Ciutada de Solidaritat amb

Sarajevo i representants de les ONG.
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inauguracié de la Fira ' ONG a la Facultat de Dret de la Universitat de
Barcelona, 'any 1994, un dia abans de la primera visita del nou alcalde
de Sarajevo Tarik Kupusovi¢.

“Solidaritat. Aquesta és la paraula que ha de convertir-se en un costum
perd que mai no hem de deixar que esdevingui rutinaria. La solidaritat
I’hem de fer efectiva aqui, a la ciutat, i lluny d’aqui, amb tots els paisos
que ho requereixin. Aquesta solidaritat, pero, ha de ser un compromis

de tots, de cadasct de nosaltres i de vosaltres.”

La campanya “Sarajevo depen de tu” i la mobilitzacié ciutadana
van ser un exit. Lorganitzacié, que es duia a terme des del centre
d’operacions dels Jocs, amb voluntaris, va aconseguir omplir els pavellons
de la Mar Bella i de 'Estacié del Nord d’aliments, mantes, plastics per
cobrir finestres i tot tipus d’ajudes. S’havia iniciat també una campanya
d’acollida dels refugiats de Bosnia i hi havia una ciutadania molt activa.
Manel Vila explica les experi¢ncies del primer comboi: “Teniem tot el
material, perd ningd no volia adquirir el compromis de transportar-
lo; ningti no es volia ocupar de la poblacié musulmana de Bosnia. Les
agencies humanitaries i les Nacions Unides es podien fer carrec de rebre
el material, perd no de transportar-lo fins als comandaments sobre el
terreny. Finalment, Maragall hi va donar llum verda: “Busqueu camions
i porteu-ho a Sarajevo”. Seria el “comboi olimpic” Barcelona-Sarajevo un
comboi olimpic de ciutat a ciutat ”.% El dia 14 d’octubre, tretze trailers
d’una empresa del Valles que havien sortit carregats set dies abans de la
plaga de Catalunya van arribar al magatzem de les Forces de Proteccié de
les Nacions Unides (UNPROFOR) a Kiseljac. Leéxit de la missi6 obriria
la possibilitat d’un segon comboi, que sortiria al febrer del 1993. Aquests
van ser els primers dels nombrosos combois que portaren productes de
primera necessitat, menjar, roba i productes d’higiene personal, pero
també materials de construccid, autobusos, ambulancies, i totes aquelles

84 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 7094. Inauguracié de la Fira d’Organitzacions No

Governamentals.
85 Entrevista a Manel Vila, 1 de juliol del 2020.
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necessitats que es van anar fent paleses a la capital i que la gent de Sarajevo
demanava a Barcelona. CAjuntament de Barcelona demostrava aixi la
capacitat de coordinar-se amb les agéncies internacionals com un actor
més. Kupusovi¢ explica com es va gestionar tot aixo0 a la destinacid:

“La distribucié de 'ajuda humanitaria es va organitzar d’acord amb
les politiques i normes de les Nacions Unides i, especificament, de les
operacions de socors humanitaris de TACNUR. Al comengament del
setge, amb oficials de TONU, vam organitzar una oficina de ciutats
per a'ajuda humanitaria, amb centenars d’oficines sobre el terreny. El
cap era el nostre professor Vahid Kljaji¢, que anteriorment havia servit
uns quants anys en missions de "ACNUR a diferents zones de crisi del
mon. Per tant, totes les dades sobre els ciutadans, els refugiats i altres
persones que necessitaven ajuda, inclosa la situacié a la comunitat
local, estaven disponibles localment i centralitzades per a la ciutat; tot
era molt transparent.®

Els combois olimpics de Barcelona ajuden una altra ciutat olimpica
i trenquen el setge. La comunicacié amb la ciutat era complicadissima
i Ajuntament de Sarajevo tenia serioses dificultats per comunicar-se
amb l'exterior. L'alcalde de Sarajevo, Tarik Kupusovi¢ —que a I'abril havia
substituit Muhamed Kresevljakovi¢— demana a Barcelona la possibilitat
d’instal-lar un telefon satel-lit. Maragall inicia un seguit de converses amb
Telefénica per aconseguir el terminal i un sistema de comunicacié. El
10 de novembre del 1994, Pasqual Maragall i el director de la delegacié
de Telefénica a Barcelona, Josep Maria Canals, fan entrega al Sal6 de
Plens de ’Ajuntament de Barcelona d’un sistema de telefonia via satel-lit
que va permetre superar el bloqueig de les comunicacions de 'assetjada
capital de Bosnia-Hercegovina.?” Laparell es va instal-lar a 'ajuntament
de Sarajevo i es convertiria gairebé en I'inic canal de comunicacié amb
Pexterior de la ciutat. La comunicacié amb Sarajevo tindria el prefix de

86 Entrevista a Tarik Kupusovi¢, 15 d’agost del 2020.

87 “Sarajevo podrd comunicarse por teléfono con el resto del mundo a través de Barcelona”. La

Vanguardia, 11 de novembre del 1994.
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Barcelona. S’inicia aixi un procés nou de solidaritat i cooperacié entre
ciutats. En I'acte pablic d’entrega del terminal, Maragall apunta les idees
fonamentals d’aquesta cooperacié:

“La de Sarajevo és una mostra de les possibilitats que poden sorgir
quan una ciutat pren consciencia de les necessitats d’una altra ciutat
o un altre pais. Les ciutats, com que parlem el mateix llenguatge, som
sovint més agils en la cooperacié que no ho sén les relacions d’estat
a estat. Som més a prop dels ciutadans, de la societat civil. Nosaltres
creiem que la cooperacié internacional és una responsabilitat de
tothom. Les administracions ptbliques hem de donar-ne exemple
i des de ’Ajuntament intentem fer-ho en la mesura de les nostres
possibilitats.”®®

Lobstinacié d’intervenir politicament des de les ciutats en lesfera
dels conflictes internacionals no es va aturar amb I'enviament d’ajuda
humanitaria. Maragall va desenvolupar un esfor¢ de diplomacia local amb
Sarajevo en els diferents forums internacionals. EI 20 d’octubre de, 1993,
en els XIX Estats Generals de la CMRE a Estrasburg, s'aprovava una
Declaracié sobre I'ex-Iugoslavia. E1 26 d’octubre del 1993, a la presentacié
de Lisboa com a Capital Cultural d’Europa del 1994, Maragall va
proposar que Sarajevo esdevingués cocapital Cultural Europea els primers
tres mesos de 'any. CAjuntament de Barcelona aprofitava la conjuntura
politica i hi havia portes on trucar i pressionar. EI Govern d’Espanya
era en mans del PSOE, que busca també tenir preseéncia i protagonisme
internacional, i influéncia a Europa; Javier Solana era ministre d’Afers
Exteriors i, entre 1995 i 1999, seria secretari general de TOTAN, i Manuel
Marin era el comissari europeu de Cooperacié. Maragall tenia iniciativa
propia i persuadiria, insistiria i convenceria els diferents companys de
partit per dur a terme les seves idees i posicionaments.

Aixi doncs, continua desenvolupant una activitat diplomatica intensa

88 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions, N. 7089. 10/11/1994. Acte d’entrega del teléfon satel-lit
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i es planteja entrar a la ciutat: calia trencar el setge. Maragall, tenia molt
present 'experiencia de l'alcalde d’Atenes Antonis Tritsis 'any 1991,
que recordara posteriorment en un article 'any 2003 en el context de la
invasi6 americana a I'Iraq:

“Febrero de 1991: el alcalde de Atenas coge un avién en Ammadn
(Jordania) y luego un coche por el desierto hasta Bagdad. Se llama
Antonis Tritsis. Ha sido campedn griego de atletismo, ex-socialista,
independiente, y es reciente ganador de las elecciones frente a Melina
Mercuri. Estd impresionado por el ataque a la ciudad drabe y le ha
ido a decir lo siguiente al alcalde local: ‘Mi pais, miembro de OTAN,
estd en guerra con el suyo. No discuto las razones. Solo he venido a
decirle que los ciudadanos de Atenas no estin en guerra con los de

Bagdad.”®

El setge de Sarajevo s'acosta als mil dies quan Kuposovi¢ inicia unaaccié
de pressi6 internacional i convida una delegacié d’alcaldes i representants
europeus, entre ells els alcaldes Pasqual Maragall, de Barcelona, i Antoni
Farrés, de Sabadell, i també els de Varsovia, Budapest, Estrasburg, Tolosa
de Llenguadoc i els de diverses ciutats de Turquia, entre d’altres. La
delegacié europea arriba el 27 de gener amb un avié rus Iliuixin a la
capital de Bosnia, mentre que la delegacié d’alcaldes turcs hi arriba més
tard, travessant les linies s¢rbies a peu per un passadis sota I'acroport
(Vila, 2002; Maragall, 2002). Com explica I'alcalde Kupusovié:

“Normalment, un alcalde ha de construir i millorar la vida a la seva
ciutat, i una ciutat que esta essent destruida i assetjada és la pitjor situacié
que es pot afrontar. En temps de setge, haviem d’atendre problemes de
gran envergadura per a una ciutat que estava essent destruida; a més
a més, la meva feina era també representar la ciutat, connectar amb
les ciutats europees i d’altres parts del mén amb Sarajevo, per intentar

89 Maragall, Pasqual (2003). “Andonis Tritses y Bagdad”. FCE. Arxiu Digital Pasqual Maragall.

Disponible a: https://arxiupmaragall.catalunyaeuropa.net/items/show/864 [data de consulta: 10 de
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mobilitzar l'opini6 publica sobre la situacié a Sarajevo.””

La missi6 arriba a Sarajevo aprofitant una certa calma en els
enfrontaments i en una situacié desesperada per a la ciutat. La gran
majoria dels habitants estan totalment incomunicats de I'exterior; només
es poden fer trucades locals, i els técnics de les Nacions Unides que
preparen els plans de reconstruccié calculen que falten almenys 20.000
noves connexions telefoniques per recuperar la normalitat; I'aigua només
surt de l'aixeta cada un o dos dies, durant quatre hores i a molt poca
pressi, i els serveis de distribucié estan malmesos i necessiten multiples
reparacions.”’ Maragall es compromet de nou a ajudar la ciutat; ofereix
ajuda tecnica per normalitzar la distribucié d’aigua i per restablir les linies
telefoniques. L'alcalde es compromet, doncs, a treballar i desenvolupar un
model de cooperacié6 pel desenvolupament dels serveis urbans a Sarajevo.
Tot i aixi, la inestabilitat impera i, abans de marxar, recomencen els atacs
a la ciutat.

Lacte més emotiu de la primera visita de Maragall es produeix a la
mesquita Gazi Husrev-beg, al centre de la ciutat, en una celebraci6 oberta
a homes i dones, al mateix temps que se celebren tres cerimonies més
a les catedrals catolica i ortodoxa i a la sinagoga. A Sarajevo, shi troba
també José Marfa Mendiluce, que havia dirigit les primeres operacions
humanitaries de TONU a Bosnia 'any 1991 i aleshores era eurodiputat
pel PSOE (Maragall, 2002). La missié dels alcaldes acaba amb una
declaracié conjunta: “Vida per a Sarajevo, per al futur del mén”, que
demana una acci6 ferma a la comunitat internacional per posar fi al setge,
perd amb una cert desencant, degut a la recanca d’alguns paisos europeus
—com afirma Maragall, que actua com a portaveu dels alcaldes europeus—
d’incloure-hi la demanda d’aixecar 'embargament d’armes als bosnians,
tal com reclamen els alcaldes turcs.”

90 Entrevista a Tarik Kupusovi¢, 15 d’agost del 2020.

91 “Barcelona prestard ayuda a Sarajevo para restablecer sus servicios de agua y teléfono”. La Van-
guardia, 30 de genero del 1995.

92 “Sarajevo recuerda sus mil dias de asedio con una oracién ecuménica’. La Vanguardia, 28 de
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La relacié entre Barcelona i Sarajevo es fa més estreta. Els combois
d’ajuda humanitaria continuen arribant a la ciutat assetjada i, a Barcelona,
la solidaritat no satura. El setembre del 1995, Kupusovi¢ arriba a
Barcelona per parlar de les possibilitats de cooperacié6 en el restabliment
de l'aigua i de les linies de teléfon a la ciutat, i és I'encarregat de fer el
preg6 de les festes de la Merce. Lalcalde de Sarajevo agraeix 'ajuda de
Barcelona i li demana que continui defensant Sarajevo i mantenint la seva
composicio, el seu caracter i la seva diversitat:

“Ens heu ajudat molt fins ara. Continueu fent-ho, perqué Sarajevo
es pugui conservar com una ciutat multietnica, multicultural i
plurireligiosa. I perqué es mantingui aixi tota Bosnia i Herzegovina.
Ha estat aixi durant mil anys i per aix0 ha de continuar essent-ho.
Ajudeu-nos perque, juntament amb vosaltres i amb tots els nostres
estimats amics, puguem celebrar la nostra festa amb llibertat, unitat
i respecte. Ajudeu-nos a sobreviure aquest hivern; ajudeu-nos a
reconstruir la ciutat enderrocada. Ajudeu-nos, perque aixi ajudeu a

vencer la barbarie i el feixisme.”??

El juliol del 1995, Mendiluce funda Europa per Bosnia, un moviment
ciutada format per multiples organitzacions amb la finalitat de pressionar
la comunitat internacional i els governs europeus i mobilitzar la solidaritat
amb Bosnia. Aixi, fa coincidir una gran concentraci6 a Barcelona amb les
negociacions a Londres de finals de juliol.”* LCAjuntament shi aboca de
ple i tant La Merce com la Diada de 'Onze de Setembre, les grans festes
de Barcelona i Catalunya esdevenen un crit a la solidaritat amb Bosnia i
Sarajevo.

Arriba el moment de la diplomacia. Feia temps que es movia i
finalment s’havia produit una intervencié militar de 'OTAN, sense
assolir els objectius que shavia proposat —un preludi del que vindria

93 Ajuntament de Barcelona. Pregons. 1995. Disponible a: https://www.barcelona.cat/lamerce/es/
tarik-kupusovic-alcalde-de-sarajevo.

94 “Barcelona se manifiesta con lazos blancos en apoyo al pueblo bosnio y contra la agresién de los
serbios”. La Vanguardia, 22 de juliol del 1995.
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posteriorment—, perd s havia assolit un cert equilibri de forces i els Estats
Units tenien ocasié d’asseure els actors a la taula de negociacions. Aquestes
tingueren lloc a Dayton, Ohio, I'l de novembre del 1995, en qué les tres
delegacions iniciaren les converses. Uacord de pau de Bosnia arribaria el
21 de novembre i el 14 de desembre se signaria finalment la pau a Paris.

El setge a Sarajevo havia causat 11.541 victimes. Fou un dels episodis
més significatius, en termes socials i territorials, de les convulsions del nou
ordre internacional, en qué la intervencié de la comunitat internacional va
tenir conseqiiéncies directes sobre la disputa del territori i els seus sistemes
estructurals (Aquilué Junyent, 2014). La comunitat internacional havia
reaccionat tard; la pau acordada construeix unes estructures fragils, que
perpetuen les forces nacionalistes i els seus equilibris; les ajudes quedaran
limitades pel marc dels Acords de Dayton, i la comunitat internacional no
adoptara una estratégia global ni una actuacié integral de reconstruccié
ni de construccié de la pau, vinculada a un procés d’integracié europea.
Bosnia cauria rapidament en I'oblit.”

Laccié de Barcelona canvia, ja durant la primera visita de Pasqual
Maragall. La qiiestié de la reconstruccié de Sarajevo esta sobre la taula
i shan anunciat les propostes de I'Ajuntament d’implicar el teixit
econdmic de la ciutat. La ciutat no quedara abandonada i la intervencié
samplia, i s'activa tota una maquinaria de cooperacié. Les experié¢ncies a
I’America Llatina i al Mediterrani eren un precedent important en temes
de cooperacié pel desenvolupament urba. S’engega aixi, a poc a poc, una
estratégia de cooperacié descentralitzada de reconstruccié de la ciutat, no
només urbanistica, siné en el seu significat més ampli.

Al setembre del 1995, Maragall encapcala una delegacié de
I'’Ajuntament de Barcelona, acompanyat també pel portaveu de 'oposicid,
el regidor Miquel Roca. La delegacié internacional mostra un compromis
decidit amb la ciutat. Maragall visita els primers projectes de cooperacid,
finangats pels holandesos, i quan arriba a Mojmilo, el barri de la vila
olimpica, construit per acollir els atletes dels Jocs d’hivern de febrer del

95 Sobre I'analisi de la construccié de la pau a Bosnia, vid. Romeva (2003), i sobre el seu impacte
urbanistic, Bollens (2008).
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1984 i ara molt malmes per la guerra a causa dels bombardejos i del foc
creuat a primera linia de front, Maragall es compromet a reconstruir-lo.
Ho fa seguint l'estratégia acordada entre les diferents ciutats europees
respecte a Bosnia, que es traduia en plans d’accié humanitaria, urbanistica
i cultural. El programa Metropolis, sorgit de la xarxa Eurocities, preveia
que una ciutat europea es comprometés a la rehabilitacié d’un barri
de Sarajevo: Amsterdam ja ho havia fet i ara Barcelona, com a ciutat
olimpica, es compromet amb el barri olimpic de Sarajevo.”® El compromis
de Maragall amb Sarajevo és ferm. I els projectes de TUBSA per a la seva
reconstruccié comencen a cérrer per Brussel-les.

A la segona visita de Maragall a Sarajevo sorgeix la idea. El volum
d’ajuda humanitaria i les necessitats de cooperacié técnica sobrepassen
la capacitat del programa Barcelona Solidaria i es necessita una
infraestructura i millors sistemes de gestié. Laccié en el context de la
postguerra obliga a entrar en una altra fase. En aquest segon viatge a
Sarajevo, neix la idea de declarar la ciutat de Sarajevo “Districte 11 de
Barcelona”. Annexionar Sarajevo a Barcelona, crear un onze districte
—moral— per Sarajevo, utilitzar un instrument de desconcentracié de
la gestié per canalitzar el suport técnic i les ajudes economiques i per
poder gestionar els fons del COI i els fons europeus per al compromis de
cooperacié en la reconstrucci6 de la ciutat. Al mateix temps, Barcelona
sol-licita al Consell d’Europa adherir-se al programa Ambaixades de la
Democracia Local (ADL) per obrir-hi una delegacié, juntament amb
altres ciutats europees, com Viena, Lisboa i Bolonya, entre d’altres.

Des de gener del 1996, Airy Maragall treballa a Sarajevo amb TONG
francesa DIA (Dialogue), en un projecte d’ajuda i cooperacié cultural
amb joves de la ciutat, amb la voluntat d’establir una xarxa de centres
per a joves a la Mediterrania. Troben com a local una planta baixa molt
ben situada —avui és una seu bancaria— i decideixen compartir-lo amb
IADL de Barcelona que busca instal-lar la seva oficina a Sarajevo. Es
genera aixi una primera relacié simbiotica: TADL hi pot instal-lar la seva

96 “Barcelona impulsard la reconstruccién de la villa olimpica de Sarajevo”. La Vanguardia, 14 d’oc-

tubre del 1995.
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seu i establir un punt de referéncia institucional per a la gestié de les
ajudes i dels projectes de reconstruccid, i la comparteix amb un projecte
d’euroclub —aixi anomenava l'associacié DIA els centres culturals que
estava muntant— de dinamitzacié cultural i formacié per a joves.”” Aixi, el
primer local del “Districte 117 és conegut popularment com I"“ambaixada
de Barcelona”.

La comitiva de Barcelona que va a inaugurar-lo hi arriba aquest cop
amb autocar des de I'aeroport de Split, perd es troba amb I’Ajuntament
tancat: Kupusovi¢ ha dimitit i el govern municipal ha quedat dissolt.
Sarajevo havia estat convertida en un cant6 per les autoritats bosnianes,
seguint els Acords de Dayton. Maragall adverteix les noves autoritats
que lajut internacional de Barcelona esta condicionat a 'impuls de la
democracia local.

Laplicacié de Dayton per les forces nacionalistes va significar la
cancel-lacié de la ciutat com a capital multi¢tnica, i la seva transformacié
en un dels 10 cantons de la Federaci6é de Bosnia i Hercegovina. Els cantons
es dissenyaren amb uns criteris clarament étnics: 5 sén de majoria étnica
bosnia (musulmans de Bosnia), 3 sén croates (catdlics de Bosnia) i 2 sén
de 50:50. D’aquesta manera, la ciutat de Sarajevo, amb un alcalde com
a autoritat de la ciutat i un govern autdnom, desapareix durant dos anys,
en queé el governador del canté ho centralitza tot.”®

Finalment, el 13 de marg del 1996, Pasqual Maragall inaugura TADL
de Barcelona a Sarajevo, sense la preséncia de les autoritats locals del
cantod, perd amb Kupusovi¢ entre el ptblic, i transmet el missatge segiient:

“Todo esto no tendrd efecto si ustedes mismos no toman la iniciativa
en la construccién de una Sarajevo multicultural y democrdtica. Las
ciudades no pueden sustituir a las naciones. Naciones que necesitamos
para organizar la vida internacional. Naciones que necesitamos
especialmente cuando estamos privados de la dignidad humana por
nuestra nacionalidad. Esto sucedi6 en Bosnia. Pero queremos que

97 Entrevista a Airy Maragall, 21 de gener del 2021.
98 Entrevista a Tarik Kupusovi¢, 15 d’agost del 2020.
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sepan que las ciudades europeas ven Bosnia como una nacién definida
no por su etnia, sino por su tolerancia y su cultura. Y Sarajevo, como
la capital de esta nacién de tolerancia y cultura. Por eso, necesitamos

su supervivencia y su progreso. Europa fracasard si ustedes fracasan.””

Aquestes paraules ens ajuden a entendre millor la qiiesti6é de Sarajevo.
La ciutat olimpica de Bosnia simbolitza, per lalcalde, els principis
fonamentals d’Europa. Sarajevo és el simbol de 'Europa que Maragall
imagina, 'Europa de les ciutats. La que es construeix a partir de les idees
i els principis del multiculturalisme i la convivencia, el federalisme i
la subsidiarietat, i la ciutadania. Tots ells sén elements que se situen al
centre del projecte europeu: Europa com un sistema de ciutats, I'“Europa
prossima” de Maragall. I, com veurem més endavant, aquests son també
els principis rectors de la mediterraneitat. El projecte de Sarajevo
adquireix, a partir d’aquest moment, una nova dimensié que enceta
un nou model de cooperacié internacional, d’ajuda directa i de gesti6
urbana. El Districte 11 és una nova estrategia de cooperacié de ciutat-
ciutat que duu a terme programes de cooperacié técnica i econdmica
en multiples aspectes, que impliquen diferents empreses, ciutadans
i organitzacions de Barcelona en la reconstruccié de Sarajevo: a través
del Districte 11 i de les facilitats administratives i tecniques, sarriben
a mobilitzar més de quatre mil milions de pessetes. CAjuntament de
Barcelona impulsa aixi el compromis de rehabilitar Mojmilo, a carrec de
les empreses TUBSA i REGESA (Societat Urbanistica Metropolitana de
Rehabilitaci6 i Gestié, SA),'™ i s'inicia la reconstruccié del barri olimpic,
amb un equip d’arquitectes locals.®! Les obres, les realitzen empreses de
Bosnia a partir de concursos publics que el D11 publicava i adjudicava.'®

99 Maragall, Pasqual (1996). Transcripcié del discurs de I'alcalde d’inauguracié de I'Ambaixada per
a la Democracia Local. FCE. Arxiu Digital Pasqual Maragall. Disponible a: https://arxiupmaragall.
catalunyaeuropa.net/items/show/1480 [data de consulta: 10 de febrer del 2021]

100 Empresa de capital pablic creada per la Corporacié Metropolitana de Barcelona 'any 1984 i
transferida al Consell Comarcal del Barcelonés el 1988.

101 Repositori Obert de 'Ajuntament de Barcelona (1999): Barcelona reconstrueix Sarajevo.
D08013.mp4. http://hdl.handle.net/11703/96691

102 Entrevista a Alonso Barranco, 7 de juliol del 2020.
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Els fons provenien de la Unié Europea, del COI i d’altres organismes
internacionals, i sén gestionats per ’Ajuntament de Barcelona. Es tracta
d’un projecte integral de reconstruccié, que inclou la rehabilitacié
d’habitatges, infraestructures i serveis basics. Limpacte és clar i la plaga
principal del barri porta avui el nom de Barcelona. Es van rehabilitar els
deu edificis de la vila olimpica, un d’ells gairebé completament, i després
totes les instal-lacions olimpiques, que inclou la reconstruccié del Pavell4
Olimpic Zetra (Barranco, 2002).

Técnicament, Sarajevo estableix una fita importantissima i un
precedent sobre la capacitat de les ciutats per desenvolupar una accié
internacional propia. Es un exemple de com aprofitar i estirar els limits
de "'Administracié puablica, en una ¢poca en que hi havia més facilitats,'®
perd amb un lideratge i una disposicié que situen el rol internacional
de les ciutats a una escala totalment diferent, a una nova dimensid, al
costat dels estats. A través del Districte 11, 'Ajuntament de Barcelona
adoptaria un instrument d’intervencié i cooperacié directe amb l'exterior
sense precedents.

Els inicis de 'ambaixada sén un moment d’esplendor i efervescéncia.
Amb la primavera, la realitat de la pau es fa palesa; el bon temps, com
havia passat anteriorment, no porta a una reactivaci6 de la confrontacid,
siné que s'engeguen I'ajuda internacional i els projectes de reconstruccié.
Lambaixada local viu moments d’intensa activitat. La celebracié de Sant
Jordi es converteix en el primer acte public a la ciutat.™

La ciutat no sén només les seves pedres, sind la seva gent. El Districte
11 serveix per mantenir uns intercanvis permanents amb la societat
civil, donant suport i cobertura institucional a organitzacions no
governamentals i a entitats de Barcelona i del conjunt de Catalunya. El
programa Family to family, pretenia facilitar una relacié entre iguals, una
idea de Diana Garrigosa que tenia com a objectiu que associacions afins,
ja fossin esportives, culturals, de lleure, universitaries o d’una altra mena,
iniciessin una relacié bilateral que duraria més enlla de la postguerra.

103 Entrevista a Carme Gual, 27 de juliol del 2020.
104 Entrevista a Jasmina Mujezinovi¢, 30 de juny del 2020.
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Era quelcom que estava per sobre les relacions institucionals i que es
retroalimentava constantment. (Vila, M. 2002).

Era el maxim exponent d’aquesta projeccié, que va donar un sentit
en el procés de reconstruccié de la ciutat no només fisicomaterial, siné
també vital i moral."” Una demostracié de la capacitat de les ciutats
en la construccié de la pau, en la seva concepcié més amplia. Es aixi{
com es multipliquen les campanyes. Al llibre Sarajevo, coordinat per
Alonso Barranco, es recullen testimonis de les multiples experiencies de
solidaritat que hi va haver en el marc d’aquesta cooperacié ciutat-ciutat;
la quantitat de gent que fa sentir la seva veu i deixa el seu testimoni és el
millor indicador de la dimensié humana i social. Lestiu de, 1996 es viu,
segurament, un dels moments més significatius d’aquesta cooperacié.
El Festival Barcelona-Sarajevo, que munta Carles Bosch i va mobilitzar
a multitud de persones del mén de la cultura, expressa la relacié i el
compromis entre les dues ciutats.' Jasmina Mujezinovi¢, refugiada
a Catalunya durant la guerra, retorna a Sarajevo I'abril del 1996, al
capdavant de 'ambaixada local, i explica que I'experiencia de Barcelona-
Sarajevo ha estat molt positiva per a la gent de Sarajevo, on ha quedat
impregnada la petjada de Barcelona; després de vint-i-cinc anys, encara
avui la ciutadania que va viure aquell moment reconeix Barcelona com
una ciutat germana, amiga i referent, i la té a la memoria com la ciutat

que no la va abandonar.'”

El reconeixement de Pasqual Maragall com a
ciutada d’honor de la ciutat de Sarajevo I'any 2008 és una demostracié de
'impacte que ha tingut Barcelona per la capital de Bosnia.'®
Lexperiencia de Sarajevo obre un model de cooperacié ciutat-ciutat
basat en lactuacié sobre el terreny, en el desenvolupament d’una tasca
continuada a llarg termini, en el manteniment i l'intercanvi permanent
amb la societat civil, les ONG 1i les entitats dedicades a la cooperacié
internacional, en la cerca de financament d’organitzacions i institucions

internacionals per als programes més ambiciosos, de reconstruccié6 i/o de

105 Entrevista a Alonso Barranco, 7 de juliol del 2020. Vid. també Barranco (ed.) (2002).
106 Entrevista a Airy Maragall, 21 de gener del 2021.

107 Entrevista a Jasmina Mujezinovi¢, 30 de juny del 2020.

108 Distincié que també rebra Manel Vila 'any 2015.
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desenvolupament, en 'impuls de campanyes de sensibilitzacié i accions
encaminades a promoure 'educacié en la cultura de la pau i la convivencia
(Gual, 2000). Un model que servira per impulsar nous projectes i convertir
el Districte 11 en un instrument de la cooperacié directa ciutat-ciutat.

Barcelona esdevé aixi un referent en la cooperacié i 'accié humanitaria
als Balcans. Ho veurem de nou quan 'Ajuntament organitzi el Barcelona
Téam per transportar i entrar ajuda humanitaria a Kosovo uns anys
més tard. Sarajevo és una experiéncia de partida, un exemple de com la
projeccié internacional de Barcelona no tan sols pretén atraure capital
del mén globalitzat siné també mostrar que en aquest mén les ciutats
poden desplegar el seu potencial també en I'esfera politica, reservada
tradicionalment als estats. Maragall va saber obrir una via de cooperacié
entre ciutats per damunt o al marge dels governs dels estats. Lexperiéncia
de Sarajevo va descobrir a les organitzacions internacionals el paper que
les ciutats podien acomplir en els processos d’assistencia, cooperacié i
construccié de la pau. Les ciutats parlen un llenguatge comd, tenen uns
coneixements especifics i capacitat técnica, i Barcelona, a més, oferia un
model basat en la gestié urbana i en la democracia local, és a dir, no
es limitava a reconstruir carrers, siné que urbanitzava i desenvolupava
serveis urbans i de participacié ciutadana.'”

Sarajevo va significar també la capacitat de la ciutat de Barcelona
de liderar un procés de diplomacia local sense precedents, que es va
convertir en un dels vectors essencials per entendre I'acci6 internacional i
la cooperacié de Barcelona a la Mediterrania. La mobilitzacié ciutadana,
la pressi6 institucional i el paper de I'alcaldia aprofitant el lideratge i la
projecci6 dels Jocs Olimpics havien donat la possibilitat a Maragall de
desenvolupar una acci internacional en una esfera relegada especialment
als estats: el manteniment i la construccié de la pau. Maragall es conven¢
de la capacitat i de la necessitat que tenen les ciutats de desenvolupar un
rol singular en lesfera internacional, un paper especific, que Barcelona
explora en I'antiga Tugoslavia, pero també en els principals conflictes que
hi ha al Mediterrani en aquest moment.

109 Entrevista a Francesc Freixa i a Margarita Obiols, 25 de febrer del 2020.
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La diplomacia de ciutats al Mediterrani

La cooperacié amb Sarajevo obre noves oportunitats als Balcans i més
enlla. El Districte 11 és un districte cada vegada més internacional, que
gestiona la cooperacié amb nous territoris i nous projectes. Lexperiéncia
de Sarajevo sinscriu dins la nova logica de I'accié internacional de les
ciutats. Amb Sarajevo, Maragall demostra la capacitat d’obrir noves
dimensions i noves tendencies. S’obre cami per desenvolupar una
diplomacia local activa. Una diplomacia de ciutats, no relegada a les
seves funcions classiques, siné que aborda determinats temes i dossiers
que no sén especifics d’'un alcalde o de la ciutat: temes com la pau o
la democracia no poden quedar al marge de I'accié internacional.'
Maragall hi desenvolupa una accid, convengut que les ciutats han de tenir
també un paper en aquests ambits.

Lexalcalde de Valéncia Ricard Pérez Casado havia estat nomenat, a
proposta de Maragall, administrador de la Unié Europea a Mostar, amb
objectiu d’instal-lar-hi una administracié amb la missié de reconstruir
la ciutat i erigir-hi institucions democratiques.''! Mostar era una ciutat
dividida entre el barri de 'est, musulma, i el de l'oest, catolic, separats pel
riu Neretva, i el pont principal que travessa el riu donava nom a la ciutat.
Els enfrontaments entre croats i bosnians van esclatar després de repel-lir
els combats contra els serbis, i els croats van bombardejar el pont, una
estructura otomana del segle xv1. La situacié de la tensié que es vivia a
Mostar era insuportable; els Acords de Dayton van aturar les armes, perd
la ciutat estava dividida politicament.

Pérez Casado va aconseguir, en el marc del procés de pau, que ambdues
bandes del riu arribessin a una entesa i que s'organitzessin unes eleccions
municipals, que es van desenvolupar amb exit, gracies també a la feina
de Pere Vilanova, professor de la Universitat de Barcelona i que ja havia
acompanyat 'alcalde Maragall en el seu primer viatge a Sarajevo, enviat
a Mostar amb l'equip de I'exalcalde de Valéncia (Pérez Casado, 2007).

110 Entrevista a Agusti Ferndndez de Losada.

111 Sobre el procés de seleccié de Ricard Pérez Casado i les tensions politiques de la missio, vid.
Pérez Casado (2007).
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Aixi doncs, un alcalde es feia carrec de la ciutat i, com a administrador
de la Uni6é Europea, va encapgalar les tasques de reconstruccié dels
subministraments, de les escoles i d’altres serveis basics, juntament amb
Albert Solé, que treballava a Mostar amb Dialogue —la mateixa ONG
amb que collaborava Airy Maragall a Sarajevo—, i va desenvolupar
nombroses tasques de dinamitzaci6 i de reconstruccié social i cultural,
com ara tallers ocupacionals i trobades de musica i d’art per a joves. La
missi6é de la UE no té precedents i els reptes sén enormes.''* Les missions
de pau internacional, segons Ricard Pérez Casado, eren una demostracié
de la integracié d’Espanya a la comunitat democratica internacional, amb
tots els drets i amb totes les responsabilitats, i palesava que “habiamos
pasado de ser receptores a donantes, de recibir solidaridad a prodigarla”
(Pérez Casado, 2007). Tanmateix, reflexiona:

“De todos modos, la participacién en misiones internacionales de paz
por parte de las fuerzas armadas y de seguridad deberia acompanarse
de una activa presencia civil, y no solo de ONG. La separacién de
los combatientes, la estabilizacién del conflicto tras su fase aguda

y
la garantia del orden son elementos previos e imprescindibles para
la tarea de reconstruccién y de reposicién de las administraciones
civiles. El orden de las tareas no siempre es bien entendido, y menos
percibido por la ciudadania, pero es el que pude experimentar en mi
misién en Mostar.” (Pérez Casado, 2007)

Lexalcalde de Valéncia va forjant una idea i una visié sobre les
possibilitats i sobre el paper que els alcaldes i les alcaldesses podien
acomplir en la diplomacia internacional, en el camp de la construccié de
la pau. “Me parecié que, mds que los Estados, que aparecian para nuestro
asombro como setas en otofno, eran las ciudades el marco de la solucién
de los conflictos humanos.” (Pérez Casado, 2007)

A Mostar sorgeix una idea per a la reconstruccié del pont de la ciutat.
El president turc Siilleyman Demirel n’havia anunciat la reconstruccié

112 Entrevista a Albert Solé, 28 de gener del 2021.
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unilateral per part dels musulmans, en una visita en ocasié de I'obertura
del Consolat de Turquia a Mostar. Maragall va pensar en la possibilitat
que en la reconstruccié del pont col-laboressin dos ajuntaments: un de
est i un de l'oest, com a simbol de dialeg i de reconstruccié de ponts a la
Mediterrania. Maragall, doncs, explora noves realitats, s'obre i construeix
ponts. Barcelona mantenia amb Istanbul una bona relacié. La capital de
Turquia era molt activa als forums de la IULA i ambdds alcaldes havien
coincidit en diferents trobades multilaterals. Recep Tayyip Erdogan, que
havia guanyat I'alcaldia 'any 1994, havia acollit el Forum Habitat II el
1996 i havia assolit una certa projecci6 internacional. La Nit de Reis del
1997, Erdogan arriba a Barcelona per firmar un agermanament entre les
dues ciutats. Barcelona i Istanbul podien ser les dues ciutats idonies per
reconstruir el pont de Mostar.

“Totes dues ciutats som portes de la Mediterrania i, si entre nosaltres
regna la pau, segur que aconseguirem que aquest mar nostre sigui cada
vegada més pacific”, va afirmar I'alcalde Maragall al costat d’Erdogan en
el discurs de benvinguda als Reis d’Orient davant de la ciutadania.'”®

Erdogan seria cessat de I'alcaldia i empresonat el novembre del 1998
per islamista, i Maragall deixaria I'alcaldia poc després. Tot i aixi, seria
Pinici d’'una bona amistat entre els dos alcaldes. Margarita Obiols explica
que, anys més tard, quan Maragall arriba a la presidéncia de la Generalitat,
viatjara a Istanbul a visitar Erdogan, amb l'objectiu de convencer-lo
per fer de mediador en el conflicte de Palestina, proposta que Erdogan
refusa, perd demostra la perseveranca en les qiiestions del Mediterrani
i el convenciment del paper que podien jugar les ciutats i els seus

114 Einalment,

representants en tragar processos de dialeg i convivéncia.
el pont de Mostar va ser restaurat sota els auspicis i el financament de la
UNESCO i del Banc Mundial (Maragall, 2002).

Més enlla dels Balcans, la voluntat d’intervencié al Mediterrani es va
estendre també a dos conflictes més, que marcarien la regié a la decada

113 Betevé (1997): “Que hi feia Erdogan a la cavalcada de Reis del 1997 a Barcelona?” Disponible
a:  https://beteve.cat/politica/erdogan-cavalcada-reis-1997/2fbclid=IwAR30OHuYbPTxahhQNSdqi
LI-VcfOHPkNkzeaOhxk4RkDORkmNIEwA90 x84

114 Entrevista a Margarita Obiols, 25 de febrer del 2020.
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dels anys noranta: Algeria i Palestina.

El marg del 1997, Maragall i una comitiva de Barcelona visiten Alger
per impulsar un acord de cooperacié per a la reestructuracié d’una de les
ciutats més grans del Magrib i la capital d’estat més propera a Barcelona.
El ministre encarregat de I'administracié civil d’Alger estava impulsant un
projecte per desplegar un estatut administratiu per a la ciutat, relacionat
amb el desenvolupament d’un gran projecte urba, que Maragall creia que
podria ser interessant no només per a Alger, sin6 també per a Barcelona i per
al conjunt de la Mediterrania. Maragall visita la ciutat deixant clar que no és
un acte de suport al govern d’Algeria, siné un acord entre ciutats per afrontar
objectius comuns, una proposta interessant en el marc de construccié de
la pau a Algeria on la violéncia politica i la guerra civil han deteriorat el
conjunt del pais i la gran ciutat. Tot i aixi, després de mesos d’aillament,
per al Govern algeria suposa un cert reconeixement, i ho interpreta com
una clara mostra de suport.'” El conveni de cooperacié amb Alger se centra
en l'assessorament en infraestructures, el desenvolupament i la regeneraci6
urbana, la millora del port, els intercanvis culturals i cientifics, la formacié
de tecnics municipals i el fet de dedicar les festes de la Merce del 1998 a la
ciutat d’Alger.

El cas d’Alger és molt més complicat, ja que 'enquistament politic
és enorme: les variables sén multiples i ineludibles, i la dictadura deixa
molt poc marge d’actuacié politica, una de les claus per a una intervencié
d’aquestes caracteristiques. La preocupaci6 pel conflicte d’Algeria i la seva
complexitat 'havia resumit a la conferéncia que va pronunciar al Cercle
Artistic de la Ciutadella al gener del 1992:

“Ara, Algeria. El cami a la democracia barrat. Novament, la suma de
contradiccions. Un fonamentalisme comunitari que proposa solucions
al fracas de la modernitat, negant la modernitat. La democracia,
utilitzada per implantar el rebuig permanent de la democracia. Lintent

de salvar la democracia futura suspenent les eleccions d’avui.”'¢

115 Entrevista a Albert Sol¢, 28 de gener del 2021.

116 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. 31/01/1992. La ciutat i la Mediterrania. Conferéncia
de 'Excm. Alcalde a la Societat Cercle Artistic de la Ciutadella.
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Les paraules denoten la profunda contradiccié que porta Algeria a
la guerra civil. I la incapacitat d’Europa d’acceptar l'islam politic en el
procés de democratitzacié dels estats postcolonials. Representants del
FIS al capdavant de 'Ajuntament d’Ora havien visitat Barcelona en la
constitucié de la xarxa MedCities. La guerra civil d’Algeria és una mostra
de la dificultat de superar 'atzucac politic a la Mediterrania. La violéncia
politica i la guerra faran encara més profunda aquesta gran falla i molt
més dificil de superar.

Lany 1997, encara era més dificil trobar un sentit politic a la
quiestié d’Algeria i la ciutadania a Barcelona no hi acompanyava.'”” La
pregunta de fons restava oberta: Com establir relacions de cooperacié
entre ciutats, sense enfortir els regims autoritaris dels estats? Malgrat
que hi havia for¢a opinions que desaconsellaven la cooperacié, pel risc
que fos instrumentalitzada per la dictadura com una mostra de suport
internacional, Maragall ho intenta, el Ministeri d’Exteriors no s’hi oposa
i les relacions del Port de Barcelona amb Alger continuen. Podem deduir
les intencions de Maragall a través dels seus discursos. Quan visita Alger,
Ialcalde es reuneix amb l'oposicié socialista —que mostra un malestar clar

118 i, en la conferéncia que aquest pronuncia

amb la visita de Maragall-
davant del ministre i de les autoritats del pais, envia un missatge politic
important sobre I'experiencia de la transici6 democratica a Espanya
i destaca la importancia de la democracia local i de les ciutats en els
processos de construcci6 de la pau i —d’aqui la referéncia a Espanya— en

els processos de democratitzacio:

“El modelo de transicién de nuestro pais fue un claro ejemplo de
negociacion y transaccion entre sectores procedentes del régimen
anterior y las fuerzas politicas y sociales de la oposicién democrdtica.
Era necesario romper con el pasado sobre la base del consenso.
[...] La actitud aperturista de los sectores reformistas del antiguo

117 Entrevista a Albert Sol¢, 28 de gener del 2021.

118 “Barcelona ofrece su experiencia a la torturada ciudad de Argel”. La Vanguardia, 23 de marg

del 1997.
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régimen fue determinante en el proceso democrético. Como también
fue determinante la actitud responsable de las fuerzas politicas de
oposicion.

[...] fue, pues, una ruptura pactada y se eligi6 la via de la negociacién
y el consenso para establecer una democracia estable que abrié un
proceso pacifico, participativo, gradual y responsable que incluyé
todos los sectores de la sociedad: las instituciones, los partidos
politicos, los grupos econdmicos, las nacionalidades histéricas y el
conjunto de los ciudadanos. [...]

Transformar nuestras ciudades, mejorar la calidad de vida, crear
oportunidades de empleo y espacios de convivencia son algunos de los

grandes retos sobre los que descansa la construccién democratica.”'"?

La cooperaci6 directa amb Alger per al desenvolupament urba va
trobar limits importants en la mesura que el procés de canvi politic no
avancava, la violencia politica i els enfrontaments armats prosseguien, i els
partits de govern i les institucions del régim seguien sense respondre a les
demandes ciutadanes de la societat algeriana. Els projectes de cooperacié
es van materialitzar en uns primers intercanvis de técnics i van derivar en
un tipus de cooperacié entre la societat civil i en ajudes indirectes, que
incloien iniciatives com el suport a viudes i a dones victimes de la guerra.
Les dificultats d’establir una base permanent per a la cooperacié técnica,
la manca de suport d’organitzacions i de la societat civil, i la implicaci6 de
les diferents escales de la cooperacid, van ser alguns dels entrebancs amb
que es trobaren a Alger. Lexperiencia d’Alger posa també sobre la taula les
dificultats del lideratge de les ciutats en la cooperacié a la Mediterrania i
la necessitat d’establir projectes de cooperacié amb objectius i amb una
estratégia a llarg termini, amb una amplia implicacié de la ciutadania, i
processos que impliquin diferents actors institucionals a diferents escales.

119 Discursos. N. 5716. 22/03/1997. Conferéncia sobre I'experiencia de desenvolupament urba de
Barcelona.

| 114 |



La qiiesti6 palestina és, sens dubte, el gran atzucac de la politica
mediterrania. Es el conflicte en actiu de més llarga durada del mén
actual, un conflicte d’arrel colonial i que ha sobreviscut els processos de
descolonitzacié i la Guerra Freda. La fi de la Guerra Freda va obrir un
moment d’esperanca o d’oportunitats per al Proxim Orient. Lany 1991,
la Conferencia de Madrid encetava un marc de dialeg multilateral i una
oportunitat per a la cooperacid i situava Espanya en el mapa del dialeg a
la Mediterrania. No era una situacié facil i les dificultats eren enormes —
les condicions de vida de la poblacié palestina sotmesa a 'ocupacié n’eren
la demostracié— i alguns analistes, com Edward Said, ja advertien que no
s'estava revertint la politica de fets consumats per part d’Israel i que seria
un dels atzucacs més grans de 'anomenat procés d’Oslo.

Maragall no va voler deixar passar 'ocasié ni girar 'esquena a les
oportunitats del moment, i de seguida va aprofitar la finestra que
obrien les converses del 1991 i la Declaracié de Principis del 1993 a
Oslo. Els contactes i les relacions de Barcelona amb I'Organitzacié per
a I'Alliberament de Palestina (OAP) ja existien préviament. Lany 1984,
amb l'objectiu d’equilibrar el tracte que rebia Israel de participar a la Fira
de Barcelona, sautoritza que també ho fes 'OAP, malgrat les queixes i
les pressions que es van rebre. El Ministeri, que hi estava a favor, havia
activat una linia diplomatica per mantenir 'amistat amb els paisos arabs,
després de recongixer Israel amb I'arribada a la democracia. Els socialistes
també desaconsellaran respondre a les invitacions que va rebre 'alcalde de
Barcelona per visitar Israel 'any 1987, en el context de la primera intifada
i de la campanya israeliana per teixir noves relacions amb els municipis
d’Europa. Jordi Pujol n’havia activat les relacions i la Generalitat ja
cooperava activament amb el régim israelia.

Lany 1991, I'Ajuntament de Barcelona signa un conveni amb
I'’Agencia de Cooperacié Internacional del Ministeri d’Afers Exteriors i,
a partir de 1993, forma part de la Comissié mixta hispano-palestina.
Davant'arrencada del procés de pau, Barcelona volia activar la cooperacié
per contribuir a fer-lo avangar. Aixi ho havia expressat Pasqual Maragall
al ministre d’Exteriors Javier Solana, en el context de la Declaracié de
principis de I'any 1993. Calia donar suport al poble palesti i activar,
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des de diferents ambits, mecanismes de cooperacié.'” LAjuntament
de Barcelona obté autoritzacié per enviar una missié a les dues arees on
I'acord permet implementar 'autonomia palestina. Al setembre de 1994,
una primera missi6 es desplaga als territoris ocupats i recull informacid i les
demandes de Jericé i de Deir al-Balah (a Gaza), aprovades i supervisades
per Saeb Erekat, en aquell moment ministre per als Governs Locals i Afers
Municipals de Palestina. La segona missi6, shi desplagara al novembre i
desembre del 1994 i es faran els estudis de viabilitat per establir projectes
de cooperaci6 en el procés de reorganitzacié de I'’Ajuntament de Jericd i
un projecte de dotacié de subministrament d’aigua per a Deir al-Balah,
a Gaza, que rebran el vistiplau de la recent constituida ANP i de Iassir
Arafat.'”!

El 23 de juliol de 1996 arriben a Jericé vehicles i equipament per
'ajuntament, amb preséncia de les autoritats palestines, el consol adjunt
espanyol, el regidor Josep Maria Vergara i representants de les empreses
TERSA i Roca-Roca. El material havia quedat retingut durant set mesos a
Ashdod per les autoritats israelianes. A finals de 1996 el projecte quedaria
estancat per falta de fiancament.'*

El 20 de setembre de 1996, Miguel Angel Moratinos, ambaixador
d’Espanya a Israel, demana a I'alcaldia de Maragall que seria convenient
un cert activisme des de les ciutats que pugui contribuir a recuperar la
inércia positiva del Procés de Barcelona, estancat en una fase en que
el procés de pau també esta encallat. Lassassinat de Rabin i 'arribada
de Netanyahu, de I'ala conservadora del Likud, al capdavant de I'Estat
suposen un atzucac important. En aquest context, Moratinos proposa a
Maragall un agermanament amb la ciutat de Tel Aviv i que es prioritzi la
capital isracliana enfront de les propostes i dels contactes que s’havien fet
amb Haifa. Alhora Moratinos es compromet també a proposar Barcelona
per a una reunié interparlamentaria entre israelians i palestins.'” La

120 Entrevista a Miguel Angel Moratinos, 19 de febrer del 2021.
121 Arxiu AB, H139. 47.1995.

122 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. 20/09/1996. N.8388. Entrevista amb 'ambaixador d’Es-
panya a Israel, Miguel Angel Moratinos.

123 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 8389. 20/09/1996. Entrevista amb I'ambaixador
d’Espanya a Israel, Miguel Angel Moratinos. Memorandum.
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proposta de Moratinos arriba aixi a Roni Milo, alcalde de Tel Aviv,
que proposa realitzar un conveni tripartit entre les ciutats de Gaza,
Barcelona i Tel Aviv. Ofer Bronchtein, frances-israelia que havia estat
membre de 'administracié de Yitshaq Rabbin, actua de facilitador pel
costat israelia.”* En aquell moment, Israel compta amb alguns sectors i
persones disposades a establir aquests tipus de ponts que facilitin 'ajuda a
la poblacié palestina com a mesura d’una certa estabilitat.'” La proposta
es comenca a treballar. Finalment, el 24 de setembre del 1998, Roni Milo,
alcalde de Tel Aviv, i Aoun Al-Shawwa, alcalde de Gaza, visiten Barcelona
per les festes de la Merce i, juntament amb el nou alcalde de Barcelona,
Joan Clos, subscriuen un acord tripartit d’amistat i col-laboracié. A partir
d’aleshores, es duen a terme un seguit d’intercanvis entre els representants
de les tres ciutats, com ara seminaris de gestié urbana o de formacié
de técnics en temes mediambientals. Lacord, perd, no compta amb la
participacié dels tres actors per gaire temps: Tel Aviv no va contribuir
al desenvolupament ni a les ajudes a Gaza, com inicialment proposava
lacord, i aprofitaria la signatura de I'acord per aprofundir la col-laboracié
amb 'Ajuntament de Barcelona en altres arees vinculades a la projeccié
economica. A través del Districte 11, 'Ajuntament de Barcelona va iniciar
un seguit de projectes de millora d’espais publics a la ciutat de Gaza.
La ciutat palestina havia insistit que volia que Barcelona 'ajudés en la
definicié dels espais publics. Els principals projectes van ser la construccié
del Barcelona Peace Park i, posteriorment, una reforma del barri d’East Al-
Nasser, ambos dirigits per Carles Casamor, arquitecte de projectes urbans
de '’Ajuntament de Barcelona. Aixi doncs, en els moments més dificils,
Gaza se sentia recolzada per una altra ciutat i, a través de la cooperacié
tecnica, es buscava la capacitat d’incidir i transformar la realitat de la vida
de les persones en risc de vulneracié dels drets humans. La construccié
de lespai piblic va ser una iniciativa encertada, que aportava millores
urbanes a la ciutat, entesa en sentit global, és a dir, tant en els aspectes
materials com en els vivencials. La cooperacié entre técnics de Barcelona

124 Entrevista a Antoni Segura.
125 Entrevista a Miguel Angcl Moratinos, 19 de febrer del 2021.
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i Gaza ha consolidat una relacié de gairebé 25 anys que implica moltes
persones i referma uns aprenentatges mutus i una relacié de proximitat
entre les dues ciutats.'*® La cooperacié amb Gaza entronca amb una xarxa
de ciutats europees, anomenada Eurogaza, en la qual Barcelona participa.

La diplomacia local i la cooperacié ciutat-ciutat s'articulen, doncs,
com una eina capag¢ d’intervenir i influir en els processos de construccié
de la pau. El cas de Palestina demostra també els seus limits. Maragall
també posteriorment s'ocupara i es preocupara de la qiiestié palestina, el
gran atzucac de les relacions euromediterranies, quan sigui president de
la Generalitat. La visi6 de Maragall sobre aquesta qiiesti6 s'allunya de la
proximitat filosionista del nacionalisme catala i s'aproxima al statu quo
de la diplomacia europea, encarnada pel ministre socialista Moratinos.
Es demostra aixi un major equilibri a 'hora d’abordar la realitat de la
poblacié palestina. Ara bé, Maragall tampoc no trencara amb la logica
estatal i territorial del conflicte, marcada per la diplomacia europea,'”’
basada en el consens dels dos estats i en un fals equilibri entre les parts,
sovint tractant en condicions d’igualtat 'ocupant i I'ocupat, o obrint a
Israel la porta d’entrada al mercat europeu sense grans contrapartides,
mentre duu a terme accions de cooperacié humanitaria a Palestina,
alhora que n’exigeix i en condiciona la finalitat. Tots aquests sén factors
que, a la practica, han mantingut I'stazu quo, la politica de fets consumats
d’ocupacid, annexi6 dels territoris palestins i expulsié de la poblacié, i la
impunitat de la violencia contra la poblacié palestina, fets que demostren
la necessitat d’una actuacié fonamentada en el dret internacional i en els
drets humans com a base del didleg i de la construccié de la pau.

La qiiesti6 palestina és clau en els equilibris de la Mediterrania, i aixi ho
entén Maragall. Els esfor¢os per desencallar el procés de pau tenen com a
objectiu poder avangar en la gran oportunitat d’obertura al Mediterrani:
el procés de Barcelona. Aixi va ser I'any 1997, quan el partenariat
comengava a engegar, i també ho sera I'any 2005, quan Maragall viatgi
a la regi6 com a president de la Generalitat, amb I'objectiu d’impulsar la

126 Entrevista a Carles Casamor, 24 de novembre del 2020.

127 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. President. Viatges. Nota de situacié genérica. Secretaria de Re-
lacions Internacionals. 19-22 de maig del 2005. Argumentari genéric del viatge a I'Orient Mitja.
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Conferencia Barcelona+10. A més de visitar Israel, Cisjordania i Jordania,
va a Gaza i visita el Barcelona Peace Park, inaugurat 'any anterior per
I'alcalde de Barcelona Joan Clos i per Miguel Angel Moratinos. La visita
a Gaza inclou també el camp de refugiats palestins de Jabalia, el més
gran de la franja. Lhi acompanya una delegacié d’empresaris catalans,
que poden comprovar amb els seus propis ulls les condicions de vida en
que viuen els refugiats palestins i la violaci6 dels drets humans que Israel
perpetuava a la franja de Gaza.'”®

Aquest conjunt d’experiencies serveix a Maragall per obrir una
reflexi6 sobre la possibilitat d’impulsar una diplomacia de segon nivell al
Mediterrani per part dels alcaldes i de les ciutats. Des de Roma, junt amb
gent propera com Raymond Barre, aleshores alcalde de Lid, i Antonio
Bassolino, alcalde de Napols, que havia vingut de visita a Barcelona
el mar¢ de 1997, treballa en una proposta llancada per la Brookings
Institution de Washington, amb la col-laboracié de 'Aspen Institute de
Franca, destinada a reduir la tensié en determinats punts de conflicte a
través de la figura dels alcaldes i de la cooperacié ciutat-ciutat. Es tracta
d’una incitativa dins del marc oficial del Departament d’Estat dels Estats
Units, anomenada MedBridge - Mediterranean Bridge (Maragall, 2008,
p. 167).

Maragall encarrega a Ricard Pérez Casado'”

una missié que té per
objectius detectar punts de cooperacié ciutat-ciutat en les ciutats victimes
de conflictes o en ciutats dividides, buscar projectes concrets i elaborar un
informe perqué les autoritats locals estableixin projectes de cooperacié.
Jerusalem i altres ciutats palestines, Istanbul, Nicosia i Alger en van ser
algunes de les destinacions. Aixi reflexiona a les seves memories 'exalcalde

sobre I'experiéncia de MedBridge:

128 Entrevista a Julidn Artacho, 20 de novembre del 2020.

129 El reconeixement de Maragall a la tasca de I'enviat de la UE a Mostar és clara: ambdés com-
parteixen una visi6 sobre el paper de les ciutats i dels governs locals a I'esfera internacional i sobre la
politica mediterrania. De fet, Maragall havia confessat en més d’una ocasié a I'exalcalde de Valéncia
que, si 'haguessin deixat, Valéncia hauria avancat Barcelona. Efectivament, durant els anys de man-
dat de Ricard Pérez Casado, la politica mediterrania de la ciutat de Valencia va ser molt més activa
que a Barcelona. (Entrevista a Ricard Pérez Casado, 26 de gener del 2020)
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“Esta diplomacia, que di en llamar subestaral, no despertaba tantos
recelos como la otra, la de los intereses de los Estados y su rastro en la
memoria de las gentes. De ese modo, el intercambio de profesionales
o la aplicacién de tecnologias pudieron establecer lazos y relaciones
humanas, ademads de tener efecto sobre el bienestar de las poblaciones.”

(Pérez Casado, 2007)

Maragall considera que les ciutats tenen la capacitat de desenvolupar
un paper essencial en les relacions internacionals, al costat dels estats.
La construccié de xarxes de ciutats trenca amb determinats paradigmes
sobre les relacions internacionals i aporta una logica d’horitzontalitat
dins la construccié del multilateralisme en la postguerra freda, que
posteriorment s'anira consolidant. La cooperacié descentralitzada i la
diplomacia local atorguen un rol especific a les ciutats i hi afegeixen la
capacitat d’introduir a les relacions internacionals una dimensié que
aborda fendmens de proximitat, aportant-hi una dimensié més humana.
Laposta per situar les ciutats al costat dels estats en els organismes
multilaterals és present també en el marc de la construccié europea i, en
aquest sentit, el Mediterrani adquireix també un sentit no només com a
objectiu, siné també com a estratégia per a una accié politica europea.

4.3 EL MEDITERRANI, UNA ACCIO POLITICA
EUROPEA

Si les ciutats s6n el nucli més proper de governanga per a la ciutadania,
Pespai més ampli, la patria gran, en la qual desenvolupa i treballa per
noves formes de governanga, és, per Pasqual Maragall, Europa. Podriem
dir que, si la primera gran reivindicacié de Maragall sén les ciutats, la
segona és, sens dubte, Europa. Sén dues idees que es complementen.
Com ja hem vist, defineix Europa com un sistema de ciutats i argumenta
que la construcci6 europea s’ha de fer des de les ciutats i que la defensa del
principi de subsidiarietat ha estat un dels eixos vertebradors cabdals en
larticulacié territorial europea. Aquesta idea, Maragall sovint la defensa
citant unes paraules que Jacques Delors va pronunciar a Barcelona I'abril
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de 1991, en que afirmava que les ciutats i el municipalisme han estat el
ciment amb que sha construit la UE.
La relaci6 entre Maragall i Europa ja sha abordat d’'una forma més

amplia i monografica en altres treballs™

i, per tant, no ens correspon
aqui reflexionar a fons sobre aquesta qiiestid, pero si veure com la seva
intervencié a Europa es va fer forta des del vessant mediterrani, de
manera que lespai euromediterrani fou un dels pilars fonamentals de
Iaccié internacional de la ciutat.

Per entendre i tenir una visié més completa del paper del Mediterrani
en la politica de I'alcalde Maragall, adoptem una doble perspectiva.
D’una banda, analitzant i destacant el vessant mediterrani de la seva accié
en la politica territorial europea, és a dir, en el marc de la reivindicacié
dels Pirineus i del Mediterrani occidental en la governanga europea i,
de laltra, estudiant la seva accié en 'impuls i 'acompanyament de la
politica exterior europea, és a dir, en la politica euromediterrania.

El Mediterrani i la politica territorial europea: el
nord del sud. De la Xarxa C-6 a I'Euroregié

El Mediterrani de la Barcelona que projecta Pasqual Maragall és, en
primer lloc, el Mediterrani occidental europeu. Es en aquest ambit on
comenga la construccié d’una xarxa territorial dintre de les possibilitats de
cooperacié que s obren amb 'entrada d’Espanya a la CEE i que permeten
encaminar Barcelona i els municipis espanyols cap a una gestié municipal
de dimensi6 europea.

Aquesta accié mediterrania semmarca en el context de la cooperacié
transfronterera en el si de la UE, que té els seus origens en la cooperaci6
en el mén local i que marca la seva evolucié en el context de la formulacié
i I'evolucié de la politica regional europea i, per tant, dins dels debats
sobre I'articulacié del territori a la UE, en els quals, com hem vist, van

130 Sobre la qiiestié de I'Euroregié i la cooperacié transfronterera a la UE, vid. Aixala (2015),
Martin i Uceda (2018), Martin i Uceda (2018b), Morata (2002), Morata (2006) i Morata (2010).
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prendre part activament Pasqual Maragall i Jordi Pujol."!

El juny del 1985, amb motiu de la lli¢é inaugural de la I Confereéncia

Econdmica de la Mediterrania Nord-Occidental'??

organitzada per
la Fundacié Congrés de Cultura Catalana, que tenia com a objectiu
intentar posar les bases d’'una gran regié mediterrania,'*> Maragall exposa
els problemes, esbossa les solucions i defensa la importancia estrategica
d’aquesta regi6 i el paper de les seves ciutats en l'articulacié territorial de
la Mediterrania nord-occidental, a partir d’una visié amplia de la regié i

d’una defensa del sistema de ciutats que la conformen:

“La Mediterrania nord-occidental és una regié vertebrada i potenciada
pel seu sistema de ciutats. Valéncia i Barcelona, Montpeller i Marsella,

Li6 i Grenoble, Mila-Tori i Génova, Roma i Napols son els pilars i els

motors de l'activitat economica de la regi6.”'*

Defensa la seva logica des de les evidéncies de les comunicacions, de
I'economia i d’'una geografia, una historia i una identitat compartides: la
Mediterrania.

“Existeix una solida xarxa de comunicacions entre les ciutats i els
territoris de la regié que només cal consolidar i potenciar —sobretot
per aire—'% i que dona a la regié una coheréncia interna i una
autonomia funcional. Lestructura industrial de la regié es basa,
majoritariament, en algunes de les activitats fonamentals del que en

131 La visié de 'Europa de les ciutats de Maragall contrasta amb I'Europa de les regions de Jordi
Pujol, dues visions que son objecte de debat en les discussions sobre el Tractat de Maastricht. Mentre
Jordi Pujol, al capdavant de I'’Assemblea de Regions d’Europa (ARE), vol constituir un Comite de
les Regions de la UE exclusivament per a les regions, Maragall hi disputa la preséncia de les ciutats
(Maragall, 2008, p. 206).

132 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Alcaldia. Discursos. N. 5284. 10/06/1985. Lli¢é inaugural de la
I Conferéncia Econdmica de la Mediterrania Nord-Occidental.

133 “Maragall, a favor de aplicar y desarrollar la tecnologia de punta en el Mediterrdneo”. La Van-
guardia, 11 de juny del 1985.

134 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Alcaldia. Discursos. N. 5284. Op. cit.

135 Els memorandums d’alcaldia demostren un seguiment i una preocupacié de les connexions di-
rectes de Barcelona amb els acroports d’aquestes ciutats, aixi com analisis i reflexions continuades so-
bre les oportunitats que s'obrien. ACB. A144. Memorandums. Pasqual Maragall i Mira. 1986-1990.
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podriem anomenar la primera i la segona revolucions industrials:
textil, de 'automobil i de les petroquimiques, i amb una agricultura
amb unes caracteristiques propies i diferenciades, des del punt de vista
de la produccié, que la defineixen, sense adjectius nacionals, com una

agricultura mediterrania.”'?

La cooperacié i el lideratge sén dos dels elements fonamentals per
pensar larticulacié regional d’aquesta regid, que ell anomena “el nord del
sud”.'” En destaca la capacitat, el seu paper historic en el desenvolupament
occidental, la seves possibilitats de connexi6 i de cooperacié amb les
economies del nord, la capacitat de desenvolupament de les tecnologies
avancades i I'extensié de les activitats terciaries, tota una serie de reptes
que les ciutats i els seus governs locals tenen les condicions i les capacitats
d’impulsar, i de fer-ho cooperant i compartint. Maragall posa d’exemple
els acords amb Montpeller, un dels primers agermanaments de Barcelona,
per intensificar les connexions aéries i instal-lar-hi la infraestructura
necessaria de la televisié per cable.

Lany 1990 es constitueix, a proposta de Maragall, el C-6, un grup
integrat per les ciutats de Tolosa de Llenguadoc, Montpeller, Saragossa,
Valéncia, Palma i Barcelona, amb l'objectiu d’establir una cooperacié
estrategica, és a dir, una cooperacié interinstitucional per compartir
informacié i les innovacions de les ciutats, especialment en 'ambit de
la informatitzacié, a fi de tenir una capacitat tecnologica competitiva,
una inddstria aeronautica de pes, acroports internacionals i connexions
transoceaniques, un sistema universitari complet, etc. Es a dir, articular
una macroregié economica d’una talla suficient, que fos equiparable a
les grans regions econodmiques del nord i del centre d’Europa (Maragall,
2008, p. 199). En aquest ambit, Barcelona cerca una articulacié politica
més clara, per tenir capacitat d’influéncia i de coordinacié en I'ambit

136 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Alcaldia. Discursos. N. 5284. Op. cit.

137 Sobre la qiiestié del nord del sud, vegeu-ne la referéncia anterior. Vid. FCE. Arxiu Pasqual
Maragall. Alcaldia. Discursos. N. 5072. 03/06/1988. Paraules de 'Excm. Sr. Alcalde de Barcelona,
Pasqual Maragall, de presentacié de Claude Cheysson, amb motiu de la seva conferéncia “Espanya,
Europa i la Mediterrania” al Col-legi de Periodistes. Vid. també Monclas (2000) i Maragall (2008,
p- 199).

| 123 |



BARCELONA, CAPITAL DEL MEDITERRANI. DEMOCRACIA LOCAL I COMBAT PER LA PAU

europeu. La xarxa es nodreix d’una forta confianca entre els lideratges
politics —governs socialdemocrates— i té una clara voluntat d’incentivar
la cooperacié regional i territorial, en el marc de la integracié a la CEE
(Martin i Uceda, 2018).

Maragall busca, en aquest sistema, la centralitat de Barcelona com a
node articulador de tota la regié i explica com entén aquest sistema de
ciutats:

“Within a frame of international economic activity, new regional
subcentres emerge around urban agglomeration which have been able
to adapt to the new situation. I am talking of Barcelona, the centre of
a European network region with 15 million people. Barcelona takes
part of a network of six European cities embracing Toulouse and
Montpellier in Southern France, Zaragoza, Valencia, and Mallorca.
This is the natural market of our city and the suitable framework

to develop a series of activities and projects that would otherwise be
unthinkable.”!%

Els canvis de govern i d’afinitats politiques i el final de Pasqual Maragall
al capdavant de l'alcaldia deixen en segon terme el desenvolupament
d’aquestes xarxes dins del nou marc comunitari. Sorgiran altres xarxes,
com I'Arc Llati, impulsat des de la Diputacié de Barcelona, que tindran
un recorregut prou important, multiplicaran 'entramat d’associacions i
xarxes de Barcelona i Catalunya amb la Mediterrania, i mostraran una
clara continuitat amb aquest impuls inicial, marcat per Pasqual Maragall.

Als anys segiients, les politiques de cooperacié transfronterera de la
UE van prenent forma en les anomenades exroregions, un instrument de
cooperacié economica sense poder legislatiu propi que no es correspon

138 “En un marco de actividad econémica internacional, surgen nuevos subcentros regionales en
torno a la aglomeracién urbana, que han sabido adaptarse a la nueva situacién. Me refiero a Barce-
lona, centro de la regién de una red europea con 15 millones de habitantes. Barcelona forma parte
de una red de seis ciudades europeas que abarca Toulouse y Montpellier en el sur de Francia, y Za-
ragoza, Valencia y Mallorca. Este es el mercado natural de nuestra ciudad y el marco adecuado para
desarrollar una serie de actividades y proyectos que, de otro modo, serfan impensables.” FCE. Arxiu
Pasqual Maragall. Alcaldia. Discursos. N. 5651. 07/02/1996. Intervencié al seminari “Barcelona:
The Gateway to Southern Europe”.
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amb els poders legislatius i els governs de la Unié Europea i que actua
en el marc de les competéncies regionals i locals dels qui la conformen
(Morata, 2010).

Lobstinacié de Maragall per desenvolupar marcs de governanca i de
cooperacié que superin les logiques dels estats-nacié el porta, en la seva
etapa de president de la Generalitat, a recuperar la idea de 'Euroregié i a
treballar pel seu reconeixement. No només és un projecte de construccié
europea i de reivindicacié mediterrania, siné també un projecte sobre
una concepcié descentralitzada d’Espanya i per a la construccié d’una
Catalunya com un sistema de ciutats. Com afirma Martin i Uceda (2018):
“La Catalunya ciutat de ciutats i 'Europa xarxa de ciutats conflueixen en
la construccié de la macroregié articulada per les regions que conformen
les grans ciutats amb les que s’ha articulat anteriorment. La Xarxa C-6,
impulsada des de I'alcaldia, confluira de manera natural cap a I'Euroregi6
Pirineus Mediterrania quan sigui a la presidéncia de la Generalitat.”

Aquesta voluntat de superar els marcs nacionals en els esforgos per
la cooperaci6 i la resposta als reptes globals queden plasmades en la
declaracié inicial de I'Euroregié:

“En els anys que han passat des de linici de la descentralitzacié a
Espanya i a Franga, hem constatat que els governs regionals juguen un
paper insubstituible a’hora de generar un desenvolupament econdmic
que tingui en compte les especificitats dels seus territoris. Tanmateix,
Iescala regional no sempre és suficient per enfrontar els nous reptes
d’una Europa ampliada i una economia mundial globalitzada. Des
de fa anys, a Europa algunes regions han fet un pas important: la
creacié d’euroregions que transcendeixen les fronteres estatals, unint
les forces dels seus territoris i la seva ciutadania per assolir un més gran
potencial.”'*

139 Arxiu PM. Presidéncia. Declaracié. LEuroregid, un futur compartit. Barcelona, 29 d’octubre
de 2004
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Igual que en la constitucié de la Xarxa C-6, en 'Euroregié hi ha la
voluntat d’impulsar estrategies de desenvolupament sostenible, basades
en la innovacié i en la inclusié social i territorial. Pretén, doncs, esdevenir
un pol d’innovacié i de creixement, basat en la connexié entre els centres
industrials, cientifics i tecnologics.'%

La voluntat, pero, no es limita al territori respecte al futur, siné que
objectiu d’aquesta cooperacié és més ampli i té una clara dimensi6
mediterrania, que pretén superar els limits de la UE:

“Tanmateix, I'Euroregié neix amb vocacié d’obertura i cooperacié
seguint els arcs pirinenc i mediterrani (d’Italia fins al Magrib), les valls
dels grans rius (Ebre, Garona i Roina) i les illes de la Mediterrania

occidental.”4!

Tot i aixi, a 'Euroregié, a diferéncia de la Xarxa C-6, el protagonisme
de les ciutats perd centralitat. Impulsada des de la Generalitat, respon
més a una logica d’un projecte amb visié regional, en que la logica de les
ciutats queda relegada a un segon terme o ha perdut centralitat.'**

El projecte de la Xarxa C-6 i l'articulacié de I'Euroregi6 és, sobre el
paper i sobre el seu desenvolupament, un projecte d’articulacié territorial
europea. Ara bé, evoca sens dubte una dimensié mediterrania i, per tant,
no es pot deixar al marge de la reflexié sobre 'articulacié de Barcelona
amb la Mediterrania. La vocacié europea de Barcelona es reivindica
des d’aquest espai mediterrani, des d’aquest nord del sud, en que¢ la
Mediterrania adquireix un logica central en termes economics, perd
també en termes culturals, historics i politics, en qué Barcelona es pensa
i es construeix com una capital mediterrania.

140 Ib Arxiu PM. Presidéncia. Acte de constituci6é de 'Euroregi6 Pirineus-Mediterrania. LEurore-
gid, un futur compartit. Barcelona, 29 d’octubre de 2004id.

141 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Presidéncia. Declaracié. LEuroregi6, un futur compartit. Barce-
lona, 29 d’octubre del 2004.

142 Entrevista a Agusti Ferndndez de Losada, 10 de febrer del 2021.
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La politica euromediterrania: el Procés de
Barcelona i la Conferéncia Ciutats del Mediterrani

La projeccié de Barcelona com el nord del sud va donar la possibilitat
d’iniciar l'articulacié d’una xarxa mediterrania a 'Europa occidental: la
xarxa MedCities havia configurat les primeres estratégies de cooperacié
al desenvolupament urba entre ciutats costaneres al llarg de tot el
Mediterrani i la campanya de Sarajevo havia aportat una experi¢ncia
d’&xit i havia impulsat la diplomacia local i la cooperacié ciutat-ciutat.
La voluntat mediterrania no es limitava aqui. Cobjectiu de I'alcaldia,
com ja hem vist, era projectar Barcelona com una ciutat de referencia,
atractiva i amb capacitat de lideratge. Aixi doncs, mentre es desenvolupen
projectes de cooperacid i es teixeixen xarxes, 'equip de 'alcalde treballa
per acollir alguna proposta de gran conferencia a Barcelona, amb I'objectiu
de vincular Barcelona a alguna iniciativa multilateral, per ser-ne I'escenari
i situar-se al centre i/o impulsar una estratégia mediterrania de la politica
exterior espanyola, per esdevenir-ne un node, com a capital de referéncia
a la Mediterrania. Aquesta aposta va d’acord amb la politica exterior de
Felipe Gonzélez, que d’alguna manera busca I'atencié europea des del
vessant de la politica mediterrania, que a partir de I'entrada a la CEE
esdevé una prioritat activa de la politica exterior espanyola, especialment
a la zona del Magrib, amb la voluntat de controlar i promoure estabilitat
i la seguretat de la frontera sud (Hernando de Larramendi, 2011).'%
Durant el final de la Guerra Freda, diferents paisos mediterranis
no alineats, especialment els paisos arabs, amb el suport de Iugoslavia
i Malta, havien demanat participar a la Conferéncia sobre la Seguretat
i la Cooperacié a Europa (CSCE) i estendre la zona d’aplicacié dels
acords d’aquest marc de didleg regional al conjunt del Mediterrani.
Italia i Espanya havien llangat i reclamat, a final del 1989 i principi del
1990, una proposta per crear la Conferencia de Seguretat i Cooperacié

143 Sobre la politica exterior espanyola a la Mediterrania, vegeu també Hernando de Larramendi

(2009), Barb¢, Mestres i Soler (2007), Gillespie (1996), Gillespie (1997) i Nufez (2000).
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al Mediterrani i a I'Orient Mitja (CSCM), amb l'objectiu d’exportar a
aquesta regi6 I'experiéncia de distinci6 i cooperacié viscuda a Europa
amb la declaraci6 de principis de Helsinki 'any 1975. El ministre d’Afers
Exteriors, Francisco Ferndndez Ordéfiez, havia plantejat aquesta opcié al
Salé de Cent de 'Ajuntament de Barcelona, el 21 de maig del 1990.%
El juny del 1990, els paisos no alineats del Mediterrani llancen també
la proposta; la crisi del Golf a 'agost n'evidencia la necessitat. El 24 de
setembre del 1990, va tenir lloc a Palma de Mallorca la Conferéncia
sobre la Seguretat i la Cooperacié a Europa (CSCE),'® centrada en
els ecosistemes del Mediterrani, i va comptar amb la presencia de vuit
paisos mediterranis. La trobada va servir a Espanya i a Italia per presentar
publicament el seu projecte de convocar, quan les circumstancies ho
permetessin, una reunié fora de la CSCE sobre seguretat i cooperaci6 a
la Mediterrania (Khader, 1995). En diverses ocasions, Barcelona expressa
la voluntat d’impulsar i acollir la proposta, amb la finalitat d’exercir un
cert protagonisme en 'accié exterior europea al Mediterrani i manifesta
als responsables del Govern espanyol la idoneitat de Barcelona per acollir
una conferencia d’aquesta envergadura.' També ho fa Pasqual Maragall
en les seves visites a diferents liders internacionals: 'any 1990, en una
de les reunions amb Mitterrand'”” o a la trobada amb el papa Joan
Pau II al Vaticd."® En totes dues trobades, insisteix en la capacitat de
Barcelona d’acollir una gran conferéncia pel dialeg i la cooperacié, i en
la importancia del paper que poden acomplir les ciutats en una trobada
d’aquestes caracteristiques a 'espai euromediterrani.

La projeccié de Barcelona interessa al Govern d’Espanya que busca
a través del Mediterrani tenir més capacitat d’influencia en I'agenda
europea, especialment cap als paisos del sud i de I'arc mediterrani, amb

144 Maragall, P. (2008): “Barcelona, capital del Mediterrdneo”, E/ Pais, 25 de novembre.
145 Carrién, 1. (1990): “El Rey inaugurar el lunes la CSCE en Palma de Mallorca”. £/ Pais, 21 de

setembre.
146 ACB. A144. 1983-1997. Memorandums. Mandat Pasqual Maragall i Mira

147 ACB. A144. 65.1991. 18-91. Memorandums. Gener del 1991. Mandat Pasqual Maragall i
Mira

148 ACB. Al44. 68.1991. 18-91. Memorandums. Gener del 1991. Mandat Pasqual Maragall i
Mira.
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relacié als principals reptes que han d’afrontar. La iniciativa de la CSCM
o el dialeg del grup dels 5+5 —forum de caracter informal pel dialeg i la

149 palesen ja una diplomacia

cooperacié a la Mediterrania occidental—
activa del Govern espanyol en l'espai euromediterrani, en la qual, com
reconeix Miguel Angel Moratinos, Maragall juga un paper fonamental
impulsant aquesta politica des de Barcelona.’™ S6n, com ja hem vist,
les primeres iniciatives especifiques subregionals europees de la politica
mediterrania renovada. Espanya busca aixi protagonisme dins d’una
Europa més preocupada per la unificacié d’Alemanya i per I'ampliacié
cap a l'est (Khader, 1995).

El moment algid de la construccié de la proposta euromediterrania
arriba amb I'anomenat Procés de Barcelona, quan la Unié Europea
decideix organitzar una conferéncia ministerial dels paisos europeus i del
Mediterrani amb la finalitat de crear al 2010 una zona de lliure comerg
al Mediterrani, a través de la liberalitzacié economica, i transformar la
regié en una area comuna de pau, estabilitat i prosperitat. En el nou
context geopolitic, després de la Guerra Freda, la UE ha de redefinir i
impulsar una nova politica envers la Mediterrania i el mén arab, tant
per la seva proximitat com pels reptes i les oportunitats que dibuixen en
el nou ordre internacional (Khader i Amirah-Ferndndez, 2020). La UE
projecta aixi una de les seves apostes principals en politica exterior des de
la seva configuracié recent arran del tractat de Maastricht.

Maragall proposa Barcelona per acollir la conferencia i vincular
aixi la ciutat al projecte euromediterrani. D’acord amb Manuel Marin,
comissari europeu, i Javier Solana, ministre d’Afers Exteriors, decideixen
organitzar una trobada de ciutats mediterranies per tal de crear un clima
propici que faciliti la conferencia, prevista per al novembre. Margarita
Obiols i Francesc Freixa, al capdavant de les Relacions Internacionals
de 'Ajuntament de Barcelona, organitzen aquesta trobada, que té lloc a
Barcelona els dies 8 i 9 de marg del 1995 i en la qual participen ciutats
de les dues ribes del Mediterrani: Barcelona, Marsella, Roma, Sarajevo,

149 Sobre la iniciativa dels 5+5, vid. Garcia (2015).
150 Entrevista a Miguel Angcl Moratinos, 19 de febrer del 2021.
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Atenes, Istanbul, Nicosia, Gaza, Jeric6, Tel Aviv, Tunis, Alger, Ora i
Rabat, entre moltes altres, i diferents associacions i personalitats dels
paisos mediterranis. La conferéncia es desenvolupa amb un seguit de
sessions plenaries, dedicades a temes com la democracia i estabilitat
politica, la convivencia i el dret a la diferencia, les ciutats multiculturals
i les desigualtats i semblances entre el nord i el sud. A més, tenen lloc
una serie de grups de treball sobre cooperacid, reconstruccid, turisme,
economia, salut pdblica, medi ambient, etc., que culminen amb una
assemblea d’alcaldes. A banda dels municipis, participen a la conferéncia
intel-lectuals, artistes, acadeémics i representants d’institucions de tots els
nivells.'!

La trobada, en paraules de Maragall, posa en relleu “la consciencia
creixent sobre la necessitat d’impulsar el didleg i la cooperacié al
Mediterrani com a garantia d’estabilitat, de pau, i de convivéncia a la
regi¢”."* El desig de fer del Mediterrani un projecte politic adquireix
un sentit. Convivencia i equilibri: per Maragall, aquestes dues paraules
sintetitzen el marc de comprensi6 i d’intercanvi col-lectiu a la conca del
Mediterrani.

Amb aquest procés, Maragall enceta una experiencia nova, que
intenta articular les ciutats i d’organitzar-les per demanar un paper, un
protagonisme, dins del partenariat europeu convocat per al novembre de
1995. Calia sortir de la trobada amb accions concretes i aixi li ho havia
expressat de forma reiterada a Jacques Delors, expresident de la Comissi6
Europea.'™ En l'obertura de la Conferéncia Ciutats del Mediterrani
(CCM), Delors fa una crida a recuperar la cooperacié al Mediterrani: en el
terreny econdmic, substituint I'assisténcia per I'associacié i, en el politic,
a través de la consolidacié d’'un organisme comd. I anima a treballar-
hi des de les ciutats com a espais que han d’afrontar els problemes dels
desequilibris, les desigualtats i la conviveéncia i, per tant, més capagos de

151 La conferéncia compta amb nombrosos participants de tots els ambits: Jacques Delors, Abdelfat-
tah Sebbata, Franceso Rutelli, Javier Solana, Predrag Matvejevi¢, Jack Lang, Sami Nair, Shlomo Ben
Ami, Tarik Kupusovi¢, Bichara Khader, Paul Balta, entre molts d’altres.

152 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferencia de Ciutats del Mediterrani, 8 i 9 de marg.
153 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferéncia de Ciutats del Mediterrani, 8 i 9 de marg, p. 23.
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cercar i canalitzar les solucions. Es a dir, les ciutats enteses com a agents
econdmics, laboratoris socials i espais de memoria.'™*

La trobada es converteix en un espai de dialeg molt ampli i en una
reivindicacié de les ciutats i de la seva capacitat d’actuar com a agents
en el marc de construccié d’'un nou ambit de cooperacié.” Aquella
idea valida per a Europa, que Delors havia descrit com el “ciment” del
projecte europeu, Maragall la reivindica també en la construccié del marc

de cooperacié mediterrani.

“La Conferéncia ha demostrat que les ciutats, protagonistes de tants
conflictes i de tantes harmonies, no podem quedar al marge de les
iniciatives que tenen com a marc el nostre espai de relacié natural, el

Mediterrani.”'>°

El Mediterrani i la Conferéncia de Barcelona centren la mirada del
mon. El secretari general de les Nacions Unides Boutros-Ghali, amb qui
Maragall ja havia coincidit en I'esfor¢ de demanar una treva olimpica
per a Iugoslavia, agraeix per escrit la iniciativa a 'alcalde de Barcelona i
remarca la importancia de les ciutats en aquests processos de cooperacié
multilateral.

“La democracia nasqué, s'alimenta, es defensa i progressa a les ciutats-
estat de la societat mediterrania. La democracia pot variar segons
el pais i segons la cultura, pero la seva essencia és arreu la mateixa:
permet a l'individu participar en la presa de decisions que afecten la

seva vida.”%’

La trobada va consensuar no només un manifest, siné la constitucié
d’un espai de dialeg i cooperaci6. El preambul de la seva resolucié és

154 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferencia de Ciutats del Mediterrani, 8 i 9 de marg, p. 25.
155 Entrevista a Margarita Obiols i a Francesc Freixa, 25 de febrer del 2020.
156 “Pasqual Maragall”. A: Ajuntament de Barcelona (1995): Conferéncia de Ciutats del Mediter-

rani, 8 1 9 de marg.

157 Ibid.
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una reivindicacié de la ciutat com a motor de cultura, del dinamisme
economic i dels canvis socials, una reivindicacié de la seva capacitat
integradora, de la densitat de les relacions humanes, de la diversitat i de
Penorme capacitat d’intercanvi moral i material. Es a dir, com el nucli
essencial de les societats contemporanies:

“tant els conflictes com les harmonies neixen i moren, en bona part, als
centres urbans. El paradigma més dolorés d’una societat fragmentada
és el d’'una ciutat fisicament dividida.”"*

D’aquesta manera, les ciutats del Mediterrani es posaven d’acord a actuar
en quatre ambits diferents i es plantejaven sis grans objectius d’actuacid.

La conviveéncia, la cooperacié i el creixement, la pau i la seguretat, i
les qiiestions mediambientals i la cultura foren els quatre grans ambits
d’actuacié de les ciutats per millorar la vida de la gent des dels governs
locals i la gestié urbana. A més, les ciutats es comprometeren a continuar
les trobades, a organitzar un sistema de coordinacié i seguiment, a
constituir grups de treball, a estimular accions per promoure el principi
de subsidiarietat, a impulsar mecanismes de participacié de les ciutats en
els organismes internacionals i a assegurar la seva atencié a la convocatoria
de la Conferéncia de Ministres del novembre.’

Les esperances de la trobada no es concentraven tan sols en les
grans ciutats impulsores, com Barcelona: també els paisos del sud de la
Mediterrania estaven disposats a construir conjuntament aquest espai. En
aquestes paraules s’expressava 'alcalde de Rabat:

“Aquests paisos del sud que han contribuit ampliament al
desenvolupament de la cultura mediterrania veuen, un cop més, que

poden estar més ben equipats per contribuir a adaptar aquesta cultura

a les noves condicions de vida.”'¢®

158 Ibid.

159 “Resolucié de I'’Assemblea d’Alcaldes”. A: Ajuntament de Barcelona (1995): Conferéncia de
Ciutats del Mediterrani, 8 i 9 de marg.

160 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferéncia de Ciutats del Mediterrani, 8 i 9 de marg, p. 23.
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Per la seva banda, Francesco Rutelli, alcalde de Roma, va reivindicar
el paper de les ciutats i d’Europa. Al-legava la recuperacié dels principis
de Rio del 1992 per “dibuixar una agenda pel segle xx1 on fossin presents
les ciutats, el mar Mediterrani, la cooperacié bilateral descentralitzada i el
desenvolupament continuat de les nostres comunitats”. I acabava parlant
d’una idea d’Europa, dirigida a Kupusovi¢, alcalde de Sarajevo:

“Visitant les mesquites del cor de Sarajevo, vaig entendre que Sarajevo
és naturalment Europa i que Sarajevo, les seves mesquites i les seves

esglésies formaven part de la nostra familia mediterrania.”®!

En definitiva, una reivindicacié de I'Europa multicultural i de
la convivencia, un dels principis que havia reivindicat Maragall a la
conferéncia.

Els debats entre alcaldes i personalitats del mén de la cultura abordaren
multiples giiestions sobre la democracia, la convivencia, la multiculturalitat
i el desenvolupament economic, totes elles des d’una perspectiva ciutadana.
Els prop de quaranta alcaldes que assistiren a la reunié hi aprovaren la
Declaracié de Barcelona per I'entesa i el dialeg, i a favor de la convivéncia
entre comunitats. Les ciutats reclamaven també tenir més veu i vot en
els forums intergovernamentals i una participacié directa en els fons de
finangament de la cooperacié descentralitzada europea.

Lexit de la trobada va donar lloc a la creacié de la Conferéncia de
Ciutats del Mediterrani (CCM) com un organisme més permanent,
amb la intencié de donar continuitat al debat tingut a Barcelona. Per
impulsar-lo, Maragall va decidir convocar-ne el secretariat coincidint
amb la cimera ministerial de novembre a Barcelona, amb ['objectiu
que els alcaldes i les ciutats estiguessin presents com a col-lectiu en un
moment tan decisiu i amb la voluntat de seguir avangant i consolidant
aquest espai. Era una forma de reiterar la seva convicci6 sobre el paper
de les ciutats i reivindicar-ne el reconeixement i un paper actiu en els
resultats de la futura cimera euromediterrania.

161 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferéncia de Ciutats del Mediterrani, 8 i 9 de marg, p. 36.
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“Las ciudades y las regiones tienen mucho que decir en el didlogo
euromediterrdneo y en la cooperacién que necesariamente debe
seguir. Las ciudades tienen menos condicionantes diplomdticos y
pueden evitar mejor las rigideces que toda negociacién entre estados
comporta inevitablemente. Las ciudades por debajo —o al lado—
de los estados pueden construir la “red de seguridad” de todo el
proceso. Seria oportuno que este papel de apoyo se formalizara en
un reconocimiento expreso de la representacién que las regiones y
las ciudades de Europa han confiado al Comité de las Regiones
de la Unién Europea. Estoy convencido de que las ciudades del
Mediterrdneo, y Barcelona particularmente, pueden y deben tener un
papel relevante en las actividades que concretardn las propuestas de la

Conferencia Euromediterranea.” !¢

Els dies 26 i 27 de novembre, va tenir lloc a Barcelona la Conferéncia
Euromediterrania de Ministres d’Afers Exteriors, que va marcar el tret de
sortida a I'associacié o partenariat euromediterrani, conegut amb el nom
de Procés de Barcelona. La declaraci6 dels 27 paisos de la Unié Europea i
el Mediterrani es fixava com a objectiu treballar per transformar la conca
mediterrania en una zona de dialeg, intercanvi i cooperacié que garantis
la pau, estabilitat i la prosperitat, i establia una serie d’objectius dividits
en tres grans dimensions, anomenades cistelles, del partenariat.'®® Una
primera dimensié politica, amb l'objectiu de treballar per la pau i per
Pestabilitat a la regid, a través de la seguretat i el dialeg, és a dir, una cistella
politica i de seguretat. Una segona dimensié economica, amb I'objectiu
de treballar per un desenvolupament i una prosperitat compartits, a través
de I'associacié i el desplegament d’una zona de lliure comerg, és a dir, una
cistella economica i financera. I, finalment, una tercera dimensié social
i cultural, amb la voluntat de treballar per 'aproximacié entre els pobles
mitjangant una associacié social, cultural i humana, orientada a fomentar

162 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferencia de Ciutats del Mediterrani, 8 1 9 de marg.
163 Vid. Khader (2009), Segura (1996), Barbé (1996), Khader i Amirah-Ferndndez (2020).
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la comprensié entre cultures i els intercanvis entre societats civils, és a dir,
una cistella social, cultural i humana.'®

Paral-lelament a la Conferéncia ministerial, tenia lloc el I Forum Civil
Euromed,'®® que va reunir a Barcelona 1.211 representants de la societat
civil de 38 paisos i que es convertiria en una gran cita anual en la qual
tant la Generalitat de Catalunya com I'Institut Catala de la Mediterrania
d’Estudis i Cooperacid, creat el 1989 per fomentar I'estudi de les societats
mediterranies, hi van acomplir un paper important. S’organitza aixi una
cimera alternativa, convocada per entitats socials i ONG,'® i finalment es
convoca la trobada del secretariat de la CCM, que s’havia convertit en una
nova reuni6 d’alcaldes i alcaldesses amb més de cinquanta ciutats de tota
la conca mediterrania. Barcelona havia generat, sens dubte, un ambient
propici situant el Mediterrani al centre del debat politic, economic i
social, i projectant-se com a ciutat de referéncia.'®’

La trobada de la CCM del novembre va reivindicar de nou el paper
de les ciutats i va avancar en els seus objectius. Malgrat els intents del
Govern de I'Estat i de la Generalitat de relegar les ciutats dins del Forum
Civil, Maragall va insistir en el rol principal i transversal de les ciutats
i va mantenir una trobada diferenciada per a les ciutats. La CCM no
pretenia convertir-se en una nova organitzacié de ciutats, siné habilitar
un marc en el qual es desenvolupessin iniciatives concretes de cooperacid,
intercanvi i didleg, i esdevenir un instrument per garantir que en els
projectes de cooperacié es consideressin, de forma prioritaria, les ciutats.
Lacord final apostava per la consolidacié dels poders locals elegits
democraticament i dotats d’autonomia politica i de recursos suficients
per atendre les necessitats dels seus ciutadans. Es reclamava aixi que dos
dels principis rectors de les idees municipalistes, la subsidiarietat i la
cooperacié descentralitzada, s'apliquessin també al marc euromediterrani

164 Declaracié de Barcelona, 28 de novembre del 1995. Disponible a: https://eeas.europa.eu/archi-
ves/docs/euromed/docs/bd_en.pdf

165 Generalitat de Catalunya (1996): Forum Civil Euromed. Towards a New Scenario of Partnership
in the Euro-Mediterranean Area. Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i Transpa-
réncia.

166 Conferéncia Mediterrania Alternativa, 1995.

167 Entrevista a Margarita Obiols i a Francesc Freixa, 25 de febrer del 2020.
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com a garantia de democracia. A més, s'acordaren uns criteris comuns en
que s'establia el funcionament de I'assemblea, del secretariat i dels grups
de treball; s’obria la porta a crear-ne de nous a proposta de tres ciutats,
i sacordaven, a més dels grups de treball de projectes i plans estrategics,
el de benestar social, el d’'infancia i el de dones, i es creava el grup de
democracia local i participacié.

La pressié de I'alcalde Maragall i del seu equip de govern va aconseguir
que el vicepresident de la Comissié Europea, Manuel Marin, es reunis al
final de la Cimera Euromediterrania amb el secretariat de la Conferéncia
de Ciutats del Mediterrani. En la reunié de valoracié, el mateix Maragall
li va exposar les principals demandes del secretariat de la CCM. Manuel
Marin va fer un balang estrategic de les reunions tingudes a la Conferéncia
Euromediterrania i del contingut de fons de la declaracié conjunta. A
més, va expressar la seva voluntat d’afavorir els programes de cooperaci6
a través del programa Med-Urbs i altres iniciatives de desenvolupament
urba, a més d’altres programes dins la tercera dimensié de la Declaraci6 de
Barcelona. Maragall va preguntar i insistir a Marin sobre la necessitat que
les ciutats acomplissin un paper molt més destacat en el desenvolupament
dels projectes i en I'accés als fons MEDA de cooperaci6 que preveia el nou
partenariat. Maragall reclamava aix{ un paper singular per a les ciutats, en
una definicié molt clara de la importancia del principi de subsidiarietat

“Creo que hay un cierto déficit en los proyectos de declaracién
y no creo que se haya corregido en esta primera Conferencia
Euromediterrdnea, pero nos gustaria que en las préximas se pudiera
colmar. Creo que es una equivocacién hablar de sociedad civil y no
hablar de ciudades. Civilviene de civisy civis quiere decir “ciudadano”.
Resulta que hay una desconfianza respecto a la politica estatal —esto es
innegable en muchos paises europeos y seguramente en muchos paises
mediterrdneos— y, sin embargo, no se repara en que hay un escalén
intermedio, que no es ni civil ni estatal, que es el escalén local, en el
cual precisamente estos dos sectores se pueden encontrar. A veces, el
salto que se da nos parece a nosotros incluso demasiado grande hacia
la sociedad civil y demasiado arriesgado, habiendo como hay peldanos
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por los cuales se puede bajar la escalera desde lo alto del Estado o de
la UE hasta las calles de la ciudad. ;Cree que seria posible en el futuro
que, ademds de alusiones a la sociedad civil, pueda haber también en
nuestras declaraciones europeas y mediterrdneas alusiones al papel de

las ciudades?”!8

Marin no entra a fons en la qiiesti6 i anima les ciutats a continuar
pressionant. Tant la UE com els estats havien relegat les ciutats a la
tercera dimensi6 dels acords de Barcelona, que, a més, quedaria relegada i
infrafinangada,'® malgrat la insisténcia de Maragall sobre la capacitat de
les ciutats per acomplir un paper clau en totes les dimensions del Procés
de Barcelona. El factor urba no apareix en tot el marc de la Declaracid,
malgrat que a les primeres conferencies sobre la Mediterrania era,
juntament amb el medi ambient, un principi evident. Liinic que inclou
la Declaracié és un reconeixement dels actors subestatals en la cooperacié
euromediterrania, i el programa MEDA, que sera I'instrument per aplicar
mesures de cooperacié i ajudar tercers paisos mediterranis a reformar les
seves estructures economiques i socials i atenuar les repercussions socials
i mediambientals del desenvolupament economic, incloura una linia
destinada a la cooperaci6 descentralitzada. Mesures clarament insuficients
a les expectatives generades pels representants dels governs locals presents
a la trobada.'””

La Conferéncia Ciutats del Mediterrani havia nascut com una
incitativa per crear 'ambient necessari per a la Cimera Euromediterrania,
pero va esdevenir també un espai de dialeg, de pressié i de reivindicacié
de les ciutats. Mai abans tants alcaldes del Mediterrani havien compartit
un forum d’aquestes caracteristiques. Els acords finals de la CCM
demostren clarament la voluntat de pressi6 i la reivindicacié del rol de
les ciutats. Un rol especific que no és ni el de la societat civil ni el dels
estats. Les conclusions suposen una reivindicacié clara del paper de les

168 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferencia “Ciudades del Mediterrineo”. Gabinet de Relaci-
ons Internacionals.

169 Entrevista a Margarita Obiols i a Francesc Freixa, 25 de febrer del 2020.
170 Ibid.
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ciutats en el desenvolupament, el dialeg i la resolucié dels conflictes, i en
la construccié6 democratica, una idea que Maragall recorda i reivindica
als seus companys de partit al capdavant de la Cimera de Ministres
d’Exteriors. La intervencié de Maragall en el debat amb Marin és una
bona sintesi de la reivindicaci6 de les ciutats per adquirir i desenvolupar
en lesfera internacional un paper “particular”, reconegudes “com a
governs”, locals, pero governs al capdavall.

Maragall reclama i dibuixa, un cop més, el paper essencial de les ciutats
en larticulacié de nous espais de governanga. Les paraules de Delors
tornen a ressonar en aquesta reivindicacié de Maragall: les ciutats sén el
ciment d’Europa i també del Mediterrani. Les ciutats s6n, en definitiva,
el ciment de la democracia. La reivindicacié i la pregunta a Marin és
una reivindicacié també al paper de les ciutats a Europa, al refor¢ de
les organitzacions de ciutats a I'espai coma i a la capacitat d’aquestes
d’articular, influir i reivindicar un paper en la politica exterior europea.

El Procés de Barcelona va impulsar una nova politica euromediterrania;
va deixar constancia que la politica europea no es podria separar ni podia
ignorar la politica mediterrania, i, malgrat els seus limits, va llangar i
impulsar multiples esferes de cooperacié entre les dues ribes, per bé que
va quedar molt lluny de les il-lusions que havia generat i dels objectius
que s’havia marcat. El partenariat euromediterrani es basava en un model
voluntarista. Per la UE, era un front més de la seva politica exterior, que
no era vist amb el mateix interés per tots els estats membres. Levolucié
de les converses, els acords i els recursos mobilitzats van ser, en general,
escassos i molt descompensats. El pes del model neoliberal imperant va
posar tot I'¢émfasi en la dimensié econdmica i comercial i en la politica de
seguretat, i els avengos principals es van concretar en 'eliminacié de les
barreres comercials i el financament dels programes d’inversions.

Les relacions asimetriques i verticals entre la UE i les economies menys
desenvolupades i diversificades de la riba sud van afavorir les exportacions
europees, amb I'eliminaci6 progressiva de les barreres comercials, sense
que els efectes de 'obertura dels mercats a grans sectors socials es veiés
compensada en forma de beneficis o de politiques econdmiques. Aixi
doncs, el procés va acabar beneficiant més les economies més fortes de la
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UE i els beneficis del creixement econdmic a la riba sud no van penetrar
al conjunt de la societat ni en van mitigar els nivells d’atur i de pobresa
(Khader i Amirah-Ferndndez, 2020), ans al contrari, la divergencia entre
les dues ribes es va incrementar. Tampoc no arribaren els canvis politics;
es va perpetuar un model basat exclusivament en el desenvolupament
econdmic, que va apuntalar els sistemes autoritaris i va acabar beneficiant
un sector molt reduit de la societat.

La tercera dimensid, sota I'epigraf “Col-laboracié6 en els ambits social,
cultural i huma: desenvolupament dels recursos humans, foment de la
comprensié entre les cultures i dels intercanvis entre les societats civils”,
va quedar molt desdibuixada. Com afirma Antoni Segura (2002), “era
poc més que un decaleg de bones intencions, tot i que havia de ser la
clau per compensar i corregir els efectes no desitjats que, inevitablement,
comportava tot el procés de liberalitzacié economica a gran escala, encara
que es pretengués —tal com anunciaven les altres dues cistelles— la creaci6
d’una zona de prosperitat compartida o la definicié d’un espai comt de
pau i estabilitat.”"”" El que havia de ser la tercera gran pota que connectava
les societats civils quedaria relegada a algunes iniciatives puntuals. No es
va dibuixar per a les societats mediterranies una idea de futur compartit
i la logica del partenariat va ser substituida per una idea més de seguretat
i control que de pau i desenvolupament. Aquest model va generar un
fracas en les expectatives que la declaracié havia generat a les societats de
la riba sud.

El Procés de Barcelona no va aconseguir reduir, doncs, la gran
divergéncia del Mediterrani, siné que, com hem vist, aquesta es va
continuar ampliant. Lluny d’aconseguir un marc d’estabilitat, dialeg, pau
i seguretat, aquest model, que prioritzava 'avang de les zones de lliure
comerg i els tractats bilaterals per sobre de la dimensié dels drets humans,
la justicia social i la pau, va acabar aprofundint encara més els conflictes
de la regié, mentre el model neoliberal de financament i lliure comerg
marcarien 'agenda de la UE al Mediterrani.

La reivindicacié de les ciutats que fa Maragall entronca amb les

171 Vegeu una analisi completa sobre la dimensid social i cultural a Segura (2002).
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arrels socialdemocrates del seu pensament politic. La seva reivindicacié
del Procés de Barcelona podriem dir que és també una idea de model
politic i econdmic. Les ciutats havien de poder actuar a tots els marcs
dels projectes com a garantia per poder penetrar i beneficiar el conjunt
de la poblacié. Concep la ciutat com un marc de cooperacié per a la
democratitzacié i el desenvolupament econdmic, i per a la millora de la
dignitat i de les condicions de vida de les persones.

EnelmarcdelaConferéncia Euromediterrania, el CIDOB vaorganitzar
una trobada sobre poblacié i migracions mediterranies, les conclusions de
la qual foren assumides per la CCM, un conjunt de reivindicacions que
pretenien dibuixar estrategies de cooperacié descentralitzada. La CCM
assumia aix{ una petici6 al partenariat euromediterrani per harmonitzar
i flexibilitzar les politiques migratories, per tal de facilitar la mobilitat de
les persones com a garantia i principi per construir aquest espai coma.'”?
Les ciutats reivindicaven, doncs, un model diferent del que estaven
prioritzant els estats.

Finalment, la CCM va quedar molt lligada a la voluntat dels actors
estatals i locals i, malgrat els avengos que es van fer, va esdevenir més
una eina per generar marca i politica de ciutat que un didleg fructifer.
La CCM va crear una secretaria tecnica a Barcelona durant dos anys i es
va convocar diverses vegades a diferents ciutats de la conca mediterrania
(Nicosia i Marsella), perd sense una coordinacié enfortida, en queé
pesava més el protagonisme de la ciutat que acollia la conferéncia que els
objectius definits a Barcelona.'”?

Catalunffa, Barcelona i el Mediterrani:
la Barcelona+10 i la UpM

A Tarticle dedicat a 'exalcalde grec Antonis Tritsis, publicat a £/ Pais el
maig del 2003, poc abans de ser investit president de la Generalitat de
Catalunya, Maragall mira enrere i afirma: “Hemos tocado el cielo con los

172 Ajuntament de Barcelona (1995): Conferencia de Ciutats del Mediterrani, 8 1 9 de marg.
173 Entrevista Margarita Obiols i Francesc Freixa. 25 de febrer 2020.
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dedos [referint-se a la Conferéncia Euromediterrania, al final del setge a
Sarajevo o al Forum de Porto Alegre i als acords de Toquio], pero hemos
olvidado el Mediterrdneo.””*

El Mediterrani havia quedat en un segon terme i les esperances
suscitades 'any 1995 estaven truncades. Després de I'any 2000, la realitat
geopolitica es va deteriorar greument. El fracas de les negociacions de
Camp David entre israclians i palestins (juliol del 2000), l'esclat de
la segona intifada i la continuitat de 'ocupacié i la violaci6 dels drets
humans contra la poblacié palestina, els atacs terroristes a Nova York
i Washington I'l1 de setembre del 2001, la intervencié a I’Afganistan
(2001), seguida de la invasié de I'Iraq 'any 2003, amb el suport d'Italia,
Espanya i Portugal, tres paisos mediterranis del sud d’Europa, van acabar
de contaminar el clima i van revelar 'ambigiiitat inherent a tot el Procés
de Barcelona (Khader i Amirah-Fernindez, 2020).

Les esperances estaven frustrades. La perpetuacié dels régims autoritaris
a la riba sud i el deteriorament de les condicions socials i economiques
de la poblacié evidencien que alguna cosa no sha fet bé, o que no sha
fet tot el que calia. Maragall, ara com a president de la Generalitat de
Catalunya, torna a incloure el Mediterrani dins les prioritats de la seva
agenda politica. Barcelona ha de recuperar la iniciativa perduda i molts
dels ecos de la seva politica, que encara continuen. La victoria del PSOE,
amb José Luis Rodriguez Zapatero, 'any 2004, posa de nou sobre la
taula les prioritats del Govern espanyol respecte de la Mediterrania. Una
estratégia continuista amb la del 1995 que permet adquirir influéncia
politica a escala nacional i internacional mitjancant l'organitzacié
d’una cimera euromediterrania per avaluar i rellangar el procés iniciat a
Barcelona deu anys enrere. Lany 2005, el Govern espanyol engega de nou
'agenda mediterrania. S’impulsa una cimera, aquest cop de caps d’estat
de la UE i del Mediterrani, malgrat algunes abséncies importants, per
rellancar lesperit de Barcelona del 1995, i els principis basics de dialeg
i cooperaci6 es fan més necessaris que mai. Tornen també alguns dels

174 Maragall, P. (2003): “Andonis Tritsis y Bagdad”. E/ Pass, 6 de maig.
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protagonistes d’aquell primer moment, com Miguel Angel Moratinos.'”

Pasqual Maragall és ara al capdavant de la Generalitat i acompanya
de nou aquest procés d’obertura a la politica euromediterrania. Igual
com recupera la iniciativa en el marc de la politica territorial europea
impulsant I'Euroregid, avanga també en el camp de la politica exterior
europea, amb l'objectiu de situar-hi Catalunya i Barcelona al capdavant.

Maragall inicia aixi una politica mediterrania activa des que és
nomenat president de la Generalitat. Durant el seu mandat, realitza una
s¢rie de viatges a la Mediterrania per impulsar Catalunya i Barcelona a
Pexterior i per preparar la cimera de Barcelona+10. Aixi, visita Algeria,
Jordania, Israel, Palestina i Istanbul, amb una agenda per establir marcs
de cooperacié des de Catalunya i, principalment, difondre i preparar la
nova trobada euromediterrania a Barcelona.'”

En aquests viatges, Maragall destaca cinc finestres d’oportunitats per al
rellancament del procés euromediterrani en el moment en queé es troben
Europa i la regié mediterrania. En primer lloc, la convergencia entre
les prioritats de 'ampliacié de la UE i I'Associacié Euromediterrania;
en segon lloc, un moment positiu en els processos de pau al Sahara
occidental, Xipre i Palestina; en tercer lloc, avengos en la democratitzacié
a la majoria dels paisos; en quart lloc, la convergeéncia d’agendes d’Europa
i dels paisos de la resta de la mediterrania, i, finalment, el restabliment
gradual d’un vincle transatlantic més equilibrat."”” Maragall intenta aixi
recuperar 'optimisme de Barcelona per impulsar de nou la trobada.

La Generalitat de Catalunya i 'Ajuntament de Barcelona, aquest cop
de forma més alineada, organitzen i impulsen un seguit de trobades,
espais i forums paral-lels a la cimera vinculats a la Mediterrania, com
ara el Forum Euromed de Salut, la reunié de I’Assemblea Parlamentaria
Euromediterrania, la Conferéncia Furomed de Dones, la reunié del

175 Sobre aquesta qiiesti6, vegeu Barbé, Soler i Lecha (2005) i I'article d’Antoni Segura (2005) a la
premsa: https://elpais.com/diario/2005/11/24/opinion/1132786807 850215.html

176 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. President. Viatges. Alger, setembre del 2004; Marroc, maig del
2004; Turquia, abril del 2005; Jordania-Israel, Palestina, maig del 2005.

177 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. President. Viatges. Turquia. Public address by the President of the

Government of Catalonia. Barcelona +10: “Towards a Common Euro-Mediterranean Future”. Istanbul,
14 d’abril del 2005.

| 142 |


https://elpais.com/diario/2005/11/24/opinion/1132786807_850215.html

Grup Euromed d’Eurocities, la Conferéncia de Presidents de Parlaments
Euromediterranis, la Conferéncia de Ciutats Euromediterranies o la
Conferencia Euromed de Regions, entre d’altres reunions, seminaris,
concerts i activitats culturals.

Novament, Pasqual Maragall convertia una cimera internacional en
un acte de mdltiples dimensions, amb les institucions més rellevants —
parlamentaris, regions i ciutats. Aquestes dues darreres van organitzar una
sessié conjunta en que el president de la Generalitat de Catalunya va
mostrar de nou el seu esperit municipalista i la voluntat de construir un
partenariat basat en la proximitat.

“Els governs locals i regionals conformen una xarxa de capil-laritat,
un mecanisme de transmissié de doble via que es projecta: de les
grans declaracions internacionals a les accions concretes sobre el
territori, i de les preocupacions del dia a dia de les persones a les grans
iniciatives internacionals. Tanmateix, el partenariat euromediterrani
no pot ser només una associacié entre estats; ha de ser un partenariat
al servei de les persones. Per aix0, reclamem que els governs locals
i regionals puguem participar en els espais dels programes comuns
euromediterranis, i aportar els nostres coneixements de les necessitats

i aspiracions de la ciutadania.”"’®

Per Maragall, aquest havia de ser el repte principal de la segona
década del partenariat euromediterrani. Aixi ho destaca a I'entrevista
en profunditat que li fan Andreu Claret i Lurdes Vidal, publicada a la
revista Afkar/ldeas Uestiu del 2005, en qué manifesta que cal impulsar
les relacions euromediterranies des d’'un ambit regional i local, amb
'objectiu de donar la dimensié de proximitat necessaria per millorar la

vida de la poblacié:
“No basta con sentar las bases legislativas y con iniciar grandes

178 Arxiu del President. Proposta d’intervencié del MHP a la sessié conjunta de la Conferéncia
Regional Euromed Barcelona+10 i la Conferéncia Euromed de Ciutats Barcelona+10. Palau de la
Generalitat, 26 de novembre del 2005.
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reformas y firmar acuerdos de asociacién. Ademds, hay que garantizar
proyectos a escala regional, de ciudad y hasta local: en los barrios, en
las escuelas, en las empresas.” (Claret i Vidal, 2005).

Laccié internacional al Mediterrani de ’Ajuntament de Barcelona té
continuitat en els objectius de la politica exterior de la Generalitat sota la
presidéncia de Maragall, que situa Barcelona al centre de 'agenda europea
a la Mediterrania i que continua també després de deixar d’encapcalar la
Generalitat el 2006. Lany 2007, el Govern frances, presidit per Nicolas
Sarkozy, llanga una iniciativa per entomar el lideratge europeu mediterrani
i proposa la creacié d’'una Unié Mediterrania.'"”” La conferéncia de juliol
del 2008 és un exit; perod, lluny de complir els interessos de Sarkozy, la UE
dona un nou impuls a l'esperit del Procés de Barcelona. El compromis és
ferm i els antecedents queden clars: es crea la Uni6 per la Mediterrania,
amb seu permanent a Barcelona. El 25 de novembre del 2008, en un
article a E/ Pais, titulat “Barcelona, capital del Mediterrani”, Maragall en
reivindica el llegat i la historia del Procés de Barcelona, des de la proposta
de la Conferencia de Seguretat i Cooperaci6 al Mediterrani, plantejada
per Francisco Ferndndez Ordéfez, fins als llacos de cooperacié, passant
per la Conferencia Euromed Barcelona+10, per la Confereéncia Euromed
de Dones i pels llagos de cooperacié amb altres ciutats mediterranies i
del Proxim Orient, o els objectius de col-laboracié de 'Euroregié amb el
Magrib, i conclou:

“La Unién por el Mediterrdneo empezé a forjarse en Barcelona y
era inevitable que Barcelona fuera escogida como su sede, como su
capital.” %

Laccié internacional al Mediterrani acompleix, segons Maragall, una
doble funcié. D’una banda, la construccié i el lideratge d’un espai, d’'un
dialeg i d’una accié al conjunt de la Mediterrania, per reduir-ne les grans

179 Sobre la iniciativa de Sarkozy, vegeu l'article d’Antoni Segura publicat a la premsa: https://www.
almendron.com/tribuna/sarkozy-y-la-union-del-mediterraneo/
180 Maragall, P. (2008): “Barcelona, capital del Mediterrdneo”. £/ Pafs, 25 de novembre.
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divergéncies i promoure-hi la convivéncia, segurament les dues paraules
que resumeixen el gran repte. Perd, d’altra banda, el Mediterrani també
és una estrategia o una accié europea. Laccié internacional al Mediterrani
té un sentit dins el marc de la construccié europea, no només en el sentit
practic, com hem vist —la voluntat d’intervenir en la politica territorial
i regional—, siné també teoric —la subsidiarietat, la multiculturalitat i la
convivencia— i politic-ideologic —el municipalisme i la socialdemocracia
son els elements que, com hem vist, articulen I'accié mediterrania de
I'Ajuntament de Barcelona, que tenen una continuitat en el mandat de
Maragall com a president i culminen amb una fita més que rellevant
'any 2008, una materialitzacié del paper que vol jugar a Europa i del
lideratge i la capitalitat que vol exercir al Mediterrani. Laposta per
vincular Barcelona al partenariat euromediterrani és un exit: aconsegueix
acollir a la ciutat un organisme multilateral i situar-se enmig de 'agenda
dels estats.

Laccié internacional de Maragall a la Mediterrania va consistir en un
conjunt d’iniciatives, accions, projectes, no tots d’exit, que dibuixen unes
idees i uns horitzons amb una gran capacitat de teixir ponts amb altres
realitats, que van obrir Barcelona al mar i la van situar com una ciutat
de refereéncia, com una capital del Mediterrani. Igual com amb Europa o
amb les ciutats, Pasqual Maragall va fer també del Mediterrani una teoria
de la practica. LCaccié al Mediterrani engloba un conjunt d’idees clau que
expliquen el pensament de Maragall. Al proper capitol, desenvoluparem
alguns dels principis que sextreuen de tota aquesta accié politica al
Mediterrani.
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Capitol 5. El Mediterrani

ciutat: una teoria de la practica

5.1 ELS JOCS, EL MEDITERRANI I LA CIUTAT

25 de juliol del 1992: I'Estadi és ple de gom a gom i milions de persones
arreu del mén segueixen la cerimonia inaugural dels Jocs de la XXV
Olimpiada de Barcelona ‘92. Lorquestra, dirigida per Rytichi Sakamoto,
compositor de la banda sonora de I'espectacle, comenga a tocar. A ritme
de timbales, els ballarins vestits amb rajos grocs i vermells entren a I'estadi
i formen un espléndid sol. El pablic es cobreix la cara amb una mascara que
simbolitza el Sol. El Sol, simbol del poder d’'Hércules (Ribot, 2019). Les
trompetes de victoria anuncien una gran arribada. Dues grans columnes
juntes s'aixequen a l'escenari, situat a un extrem de 'estadi. A I'altra banda,
i a ritme ben marcat per la percussié de I'orquestra, apareix Hercules, una
enorme figura humana articulada, feta de metall, es desplaca a bon ritme
creuant lestadi i es disposa darrere de les dues grans columnes juntes,
envoltat dels rajos del sol i d’unes enormes fulles de llorer, simbol de la
victoria. Hercules obre els bragos i separa lentament les dues columnes.
Centenars de voluntaris olimpics vestits d’onada d’inspiracié gaudiniana
sescolen entre les columnes i llisquen per tot I'estadi, formant aixi un
gran mar d’onades en un moviment fluid i lluminés: neix el Mediterrani.

La mediterraneitat dels Jocs ja sThavia fet present en la recepcié de
la torxa olimpica, a Empdries, i a bona part del relat de I'Olimpiada de
Barcelona ‘92. La inauguracié el reivindica com un element fundacional.

Lescena no s'atura ni acaba aqui. Una gran caixa, un enorme prisma
rectangular, s'obre pas entre les onades des de I'altre extrem de I'estadi.
A ritme de galera, els rems empenyen aquesta estructura enorme, que
es comenga a obrir convertint-se en un enorme vaixell que desplega
les seves grans veles. La tripulaci6 treballa, crida i s'uneix. Tecnologia,
ciencia i cultura naveguen i emprenen una aventura conjunta. Un

| 146 |



vaixell a la recerca dels herois que havien acompanyat Hercules.'®' Els
acords dominants dels vents de 'orquestra ens indiquen un nou perill.
Unes besties en forma de medusa, banyes i tentacles entren a 'estadi en
direcci6 al vaixell. EIl Mediterrani no és un espai de calma, siné que és
ple de tensions i amenaces. Les pors interiors, els conflictes...: la guerra
ressona a lestadi. Latac és cada vegada més intens. Navalles, monstres
articulats ben armats assetgen el vaixell, que es parteix en tres, i els seus
tripulants ensangonats simbolitzen I'horror de la guerra. A Sarajevo arriba
el missatge i recordaran la imatge i el missatge dels Jocs.’®* La dentincia
del setge, dels atacs i de la guerra apareix per primer cop a l'estadi en
forma de representaci6. Ho tornara a fer, minuts més tard, en forma de
paraules, quan Maragall, en el seu discurs inaugural, faci una crida a la
treva olimpica.

La destrucci6 és evident; el so d’'un corn mari dona el senyal d’auxili.
Els raigs del sol entren a escena; la forga d’Hercules salva tot el vaixell.
Lesperanca, el sol, en guia les restes fins a la terra ferma; els seus tripulants
ja son a terra i amb els rems expressen la seva gratitud a les columnes
d’Hercules.

Les cameres enfoquen llavors Pasqual Maragall, que s’incorpora,
mostrant senyals clarament d’interés pel que succeeix a la pista de
Pestadi. Arriba un moment important. Les onades s’han retirat. A partir
del color blau del mar, un mosaic de persones dibuixen un planol, una
vista a¢ria de la ciutat, les illes de 'Eixample i alguns edificis importants:
Barcelona, la ciutat, la civilitzacié.'® La musica del Virolai sona de fons i
el retrobament i 'amistat s'obren pas i acullen a la ciutat als herois acabats
d’arribar. Allo que separava el mar, la ciutat ho uneix.

Si hi ha un moment que simbolitzi 'obertura al mén de Barcelona,
aquest és la inauguracié dels Jocs Olimpics. El Mediterrani esdevé un
apel-latiu, un simbol dels Jocs de Barcelona, la identitat més reivindicada.

181 Un estudi ampliat de I'analisi de la cerimonia completa es pot trobar a Ribot (2019): “La comu-
nicacién ritual. El caso de la ceremonia inaugural de los Juegos Olimpicos de Barcelona ‘92”. Tesi
doctoral. Director: Jordi Busquet Duran. Universitat Ramon Llull.

182 Entrevista a Manel Vila, 1 de juliol del 2020.

183 La inauguracié completa dels Jocs es pot veure a YouTube, al canal Olympics: Barcelona 1992

Opening Ceremony. Disponible a: https://youtu.be/IzGCXdX6gig
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Catalunya i Espanya, d’'una manera més folklorica, i Europa, de forma
simbolica i institucional, també hi s6n presents.'®

Lespectacle “Mediterrani, mar olimpic”, dirigit per La Fura dels
Baus,'® és segurament un dels moments més simbolics —a part de 'encesa
del peveter— de la inauguracié dels Jocs Olimpics de Barcelona 92. De
manera voluntaria o involuntaria, a través de la simbologia de I'espectacle
es dibuixen o es poden definir els principis del que Maragall entén per
Mediterrani.

Es la reivindicacié del mar i de la ciutat. Xavier Febrés parla del
Mediterrani ciutat, evocant la idea maragalliana de la Catalunya ciutat,
per iniciar el seu viatge pel Mediterrani. Un terme ben encertat, que aplica
a la visié del Mediterrani de I'alcalde de Barcelona (Febrés, 1986). “Si en
algun terreny té sentit parlar de la Mediterrania, aquest és el de les ciutats;
els batecs del mar i de la ciutat s'uneixen en un sol batec”,'®® referma
Pasqual Maragall a la conferéncia “La ciutat i la Mediterrania” al gener
del 1992. La ciutat és entesa com la civilitzacid, com el nucli fundacional.
El Mediterrani té les caracteristiques i els reptes de la ciutat: hi trobem
tots els problemes de la politica internacional i de 'economia moderna,
perd també les seves solucions; “tot i res, alliberament i submissid,
generositat i indiferéncia’, ens recorda.'” Com la ciutat, és I'espai de
trobada i d’acollida. La ciutat uneix i és on porta esperanca. Es diversa
i multicultural, i es construeix amb la convivéncia. La ciutat és també
Pespai del dialeg, de la fraternitat i de la construccié de la pau, després del
setge i de la guerra. En I'accié i en el discurs de Pasqual Maragall s'articula
una idea de la ciutat mediterrania construida sobre aquests principis.

Lacci6 internacional de Barcelona al Mediterrani va ser amplia
i complexa. No es va concretar en un sol projecte, unificat i ben

184 Un estudi sobre la comunicacid i la identitat als Jocs Olimpics, que analitza el conjunt del dis-
curs mediterrani, el trobem a: De Moragas, Rivenburgh i Garcia (1996).

185 Arxiu Audiovisual de les Arts Escéniques de Catalunya. “Mediterrani, Mar Olimpic”. Cerimo-
nia inaugural dels Jocs Olimpics de Barcelona ‘92. Disponible a: http://aaacc.institutdelteatre.cat/

media_objects/avalon:300
186 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N.4834. 31/01/1992. “La ciutat i la Mediterrania”.

Conferéncia a la societat Cercle Artistic de Ciutadella.

187 IbAd.
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delimitat, siné que la politica mediterrania fou un conjunt de projectes i
d’experiéncies, d’obrir portes i d’explorar els limits de I'accié internacional
de les ciutats. Podem explicar-la, pero, a partir dels eixos, dels objectius i
de les practiques que van definir aquesta accié politica al Mediterrani, els
quals ens aporten algunes qiiestions més generals del pensament politic

de Pasqual Maragall.

5.2 LA DEMOCRACIA LOCAL: LA CIUTAT
MEDITERRANIA

A la Mediterrania, com hem pogut veure, es confirma com Pasqual
Maragall concep el mén i els espais geografics a partir dels seus sistemes
urbans. En Tarticulacié dels sistemes urbans, troba resposta als grans
reptes de la globalitzacid, en que la ciutat acompleix un paper fonamental
en la resposta als problemes i en la cerca de les solucions més properes
a la ciutadania. La vocacié mediterrania és un element important en el
pensament politic de Maragall. Lobertura al mar, com hem vist, va més
enlla del fet urbanistic: la relacié amb el mar és un element important
en la forma de pensar el mén i d’entendre la posici6 i el caracter de
Barcelona. El Mediterrani és un element recurrent a I'obra del seu avi.
Als escrits de Joan Maragall, ja hi batega 'esperit mediterrani (Corredor,
1951), que es posa també en relacié amb la ciutat. El mar és, per al poeta,
un esperit “generador i avivador de les ciutats”; és el simbol de la llibertat
(Casias, 1954).

El Mediterrani que pensa Pasqual Maragall és el de les ciutats
mediterranies. Xavier Febrés, a E/ Mediterrani ciutat, il-lustra com
construeix un sentit compartit a partir dels seus espais urbans. Al proleg
d’aquest llibre d’un dels seus periodistes de capgalera, Maragall reivindica
la idea de construir espais a partir de la ciutat:

“[...] per parlar de ciutats de debo, s’ha de parlar del Mediterrani. Aqui
van néixer i tenen la seva expressié més solida. Aqui hi ha encara el
centripetisme dominant que explica les ciutats tal com les va entendre
Sert. Organitzades entorn d’un cor. [...] Si en algun terreny té sentit
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parlar de la Mediterrania, a més del geografic, és precisament aquest,
el de les ciutats. Hi ha alguna cosa comuna en les ciutats de les dues
bandes, Africa i Europa: la medina de Tunis o el recinte de Kairuan
tenen parents a Granada o a Marsella. Sidi Bou Said i Cartago en
tenen a Cadaqués i a Empuries.” (Maragall, 1986)

El Mediterrani pren sentit més que mai a partir de les ciutats. En
aquest punt, Maragall connecta el mar amb la historia de Barcelona.
LCheréncia mediterrania de Barcelona és clara i es troba en un projecte
de ciutats. El Consolat de Mar, al qual I'Ajuntament de Barcelona té
una sala dedicada, amb una talla de fusta enorme amb el mapa i les
ciutats mediterranies, és sovint un punt de partida dels seus discursos i
referéncies a la mediterraneitat de la ciutat. Maragall fa una analogia amb
el passat i reivindica la capital mediterrania, quan al segle x111 Barcelona
rep els privilegis per crear una institucié juridicomercantil amb la qual
articula una xarxa comercial amb altres ciutats de la Mediterrania.'®®
Com recorda sovint I'alcalde:

“De la Sala del Consell de Cent sortien les ordres que es donaven
durant la baixa edat mitjana a una colla de ciutats del Mediterrani
que eren ports de comer¢ amb Barcelona i on hi havia consolats de
Barcelona. Tot aixo és reconegut per un text de dret internacional tan
important com el nostre Llibre del Consolat de Mar, potser un dels

primers textos de dret internacional d’Europa.”'®

Aquesta és una analogia historica que li agrada recordar per fer presents
els dos grans vectors que acompanyen la reivindicacié mediterrania —les
ciutats i Europa—i un sistema de relacions —la xarxa: una xarxa economica,
politica, social i humana.

El protagonisme de les ciutats esdevé, en el discurs de Maragall sobre

188 Entrevista a Margarita Obiols, 25 de febrer del 2020.

189 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4892. Paraules de cloenda de I'alcalde de Barcelona,
Sr. Pasqual Maragall, a la conferéncia de I'alcalde de Paris, St. Jacques Chirac: “Lavenir de I'Europe,
et la vocation Méditerranéenne de la Communauté”.
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el Mediterrani, més clarivident que mai. No té miraments a 'hora de
criticar els problemes dels estats-nacié i els limits del nacionalisme en
Pobjectiu d’estructurar nous espais de cooperacié i de governanca o
d’afrontar els reptes de la globalitzacié. En una conferéncia sobre el poder
local i els canvis politics a 'Europa del sud, pronunciada I'any 1997, ho
resumeix aixi:

“La ciudad como amalgama de lo que es propio y distintivo de cada uno
y alavez de lo que es un lugar comtn de todos. Es, a la vez, igualadora
y defensora de la identidad propia. [...] En un mundo global, la ciudad
no es solo ciudad, sino que se hace necesaria la creacién de conjuntos
de ciudades para competir en la economia global, para financiar las

infraestructuras y las necesidades de los ciudadanos.”"°

La ciutat és, doncs, un element fonamental del Mediterrani, gairebé
constitutiu. La ciutat mediterrania, mitjana, proxima i articulada amb
altres ciutats, és un exemple del model de ciutat ideal i és 'element que
acull les experiencies comunes. En determinades ocasions, expressa que,
entre les ciutats mediterranies, hi ha una forma comuna d’entendre la

vida, un llenguatge i uns habits vitals que ens uneixen. '*!

“Todas [las ciudades del Mediterrdneo] tienen, ademds, una misma
manera de entender la vida, un espiritu y una cultura mediterrinea
comunes, y, al mismo tiempo, todas ellas son ciudades abiertas,
cosmopolitas, que se han hecho de aportaciones y culturas y gentes

muy diversas.”!*?

A través del Mediterrani, Pasqual Maragall aprofundeix la qtiesti6 dels
sistemes de governanga en un mén on els estats perden pes, o el seu rol es

190 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5727. 18/08/1997. Conferéncia: “Poder local y

cambios politicos en la Europa del sur”.

191 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5226. 07/07/1986. Inauguracié del I Col-loqui
Barcelona—Mediterrania.

192 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5222. 04/06/1986. Jornades dels Grans Municipis
del Mediterrani Occidental davant la Droga.
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relativitza davant del procés de globalitzacié. En aquest marc, les ciutats es
posicionen amb forca, fins i tot per sobre del seu rerepais tradicional o del
seu marc nacional. La globalitzacié promou espais economics, politics i
de comunicacié cada cop més amplis. Des d’aquesta perspectiva, Maragall
estd conven¢ut que aquests macroespais, de fet molt difusos, necessiten
punts d’articulacié on subjectar-se, i els més ben posicionats per exercir
aquesta funcié sén les ciutats, les grans arees urbanes, les ciutats-regi6.'”

A lespai mediterrani, Pasqual Maragall explora aquesta capacitat
d’articulacié impulsant xarxes de ciutats que articulen un bon grapat
d’experiencies de cooperacié descentralitzada i tot un seguit de relacions
bilaterals que situen Barcelona com un node o, més aviat, com un
supernode capag de crear un punt d’articulacié important, de generar
fluxos d’informacid, compartir practiques i experiencies, i ampliar i
connectar-se amb altres xarxes. Barcelona, capital del Mediterrani, entesa
com un punt de connexié referent a Europa. En aquest sentit, el nord
del sud, I'Euroregié, és una experi¢ncia amb una capacitat d’articulacié
més gran dins d’'un espai de governanga ja articulat com és la UE, que
proporciona a Barcelona aquesta categoria d’eix connector entre Europa
i la Mediterrania.

Ja a la conferéncia que pronuncia a la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo de 'any 1983, dibuixa aquesta opcié de futur: 'objectiu
Barcelona com a capital metropolitana del Mediterrani. Maragall pensa

94

a internacionalitzar la “Barcelona gran”,"”* és a dir, la Barcelona real,

la metropolitana (Tomas, 2017). Com ell mateix afirma, “les arees

metropolitanes han de ser elements vertebradors capagos de desenvolupar

una incidéncia territorial més amplia que la del seu territori historic”.'”

193 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5727. 18/08/1997. Op. cit.

194 FCE. Arxiu Digital Pasqual Maragall. Xavier Roig. Disponible a: https://www.catalunyaeuropa.
net/ca/pasqual-maragall/testimonis/20/xavier-roig-i-gim%C3%A9nez.html.
195 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5340. 25/08/1983. Barcelona, capital mediterra-

nia. Conferéncia a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo.
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Laccié internacional I'entén, doncs, des d’aquest salt metropolita.” El
repte d’articulacié metropolitana no és només de Barcelona, siné del
conjunt de les ciutats mediterranies. Per Maragall, el futur és a les ciutats
i la seva capacitat d’articular-se tant en el seu entorn més immediat com a
ciutats reals, com en el seu context economic, politic i cultural.

Aixi{ mateix, les xarxes de ciutats sén una forma d’articular el mén
de la globalitzaci6. Aquesta és, segurament, una de les tensions del
pensament politic de Pasqual Maragall, que ja hem comentat. Mentre
que Europa treballa per situar les ciutats des d’una articulacié basada en
Iacord entre els estats i la identitat europea, la patria gran, que casa amb
la teoria dels centres conceéntrics i amb el discurs de Havel, 'experiéncia
mediterrania és molt més complexa, ja que hi havia menys instruments
i menys infraestructures i plataformes politiques per construir i hi opera
una construccié a partir d’una identitat més difusa. El paper de les
ciutats a la Uni6 Europea es reivindica des de I'articulacié d’espais com el
Comite de les Regions, que s’estructura dins el marc de la UE, on el pes
continua recaient en els estats. En el context mediterrani, cal construir
espais i plataformes, com la xarxa MedCities, la Conferencia Ciutats del
Mediterrani o la Conferéncia Euromediterrania, que sén linici d’'un
procés de construccié d’unes bases des d’on treballar. Ambdues logiques,
com hem vist, posen la ciutat al centre i li permeten superar la dindmica
imperant del nacionalisme i dels estats, buscant articular noves formes de
governanga que situen la ciutat al centre o fent valer la ciutat en espais
relegats exclusivament als estats.

Al Mediterrani, explora una articulacié en un espai més fragmentat,
més difts i més divers. Les fractures politiques, socials, econdmiques i
culturals s6n enormes, com ja hem vist, derivades de 'heréncia colonial
i la gran divergencia economica. La gran fractura al Mediterrani és
econdmica: és la gran divergéncia en la renda per capita, en els indexs de
desenvolupament o en la disparitat demografica, que marca una diferéncia

196 Lambit metropolita és una qiiesti6 fonamental. Avui podriem dir que les ciutats del Mediterrani
tenen encara molt cami per recorrer en la capacitat d’articular-se i constituir aquests nodes de ciutats-
regions, tant a Europa com al Mediterrani. Barcelona mateix, malgrat els intents, no ha aconseguit
articular un sistema de governanca de la seva regié metropolitana més enlla de la federacié de serveis,
i el mateix passa en altres ribes mediterranies, on 'autonomia dels poders locals és molt limitada.
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enorme entre les dues ribes de la Mediterrania. La gran divergéncia entre
elles, I’heréncia colonial i les identitats nacionals construides a partir
d’aquesta herencia superen, de moment amb escreix, les reivindicacions
culturalistes del Mare Nostrum o de l'articulacié paisatgistica, marcada
pel blat, I'oli i el vi. En paraules de Pasqual Maragall de I'any 1992:

« . , , , . . .,
El mar ja no és només una frontera politica i cultural, sind sobretot
una frontera economica, un immens Rio Grande. No és dificil preveure

que la regié mediterrania sera 'area més conflictiva dels noranta.”””

El repte de les ciutats és afrontar aquesta gran frontera, en el terreny
econdmic, perd també en el politic i en el cultural, com veurem. Per
fer-hi front, cal actuar alhora al cor de la ciutat i sobre la seva articulacié
internacional. Es des d’aquesta premissa que podem entendre com és que
Iaccié internacional va posarI'¢émfasi en el camp dela gestié urbana, partint
d’un concepte fonamental per Maragall: establir complicitats, atendre les
necessitats de la ciutadania i fer-la particip. Es a dir, el desenvolupament
de la democracia local és essencial i ha de ser un dels principis basics en
la construccié d’aquests espais de governanga. Aquest és el principi que
Ialcalde aplica a la seva visi6 d’Europa. L Europa Prossima, com hem vist,
combina els principis de subsidiarietat, proximitat i reciprocitat.

“... hem anat a l'arrel dels problemes i hem defensat 'honor de la
ciutat enfront de la nacié i de 'estat —potser és millor dir ‘al costat’,
pero dignament al costat. I en aixd hem estat, doncs, radicalment
europeus. Hem sentit la complicitat entre la nova patria europea que

neix i els seus components primordials, les ciutats.”'*®

Es a dir, les ciutats, amb politiques concretes, afronten els problemes
més quotidians i redistribueixen, i d’aquesta manera, de retruc, superen la
frontera real del Mediterrani. “Més Mediterrani, més Europa”, reivindica

197 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 9425. 18/07/1992. El nostre nord/sud: cooperacié

i seguretat a la Mediterrania.

198 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5603. Cloenda del Congrés del PSE.
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en un article a La Vanguardia el 28 de novembre del 2005, en el marc dela
cimera Barcelona+10. Maragall posa d’exemple el procés de construccié
europea i, de fet, lliga el futur d’Europa al Mediterrani. A través de les
lligons apreses a Europa, defineix quatre elements basics en que les ciutats
poden acomplir un paper clau en la construccié d’un projecte politic al
Mediterrani.

Quatre sén els elements fonamentals que poden acompanyar el procés
euromediterrani. El primer, “la subsidiarietat, que acosta la decisi6 a la
ciutadania i millora la transparéncia”, un principi democratic que pretén
acostar-se a les respostes que necessita la gent. El segon, “I'autonomia
de les autoritats locals i regionals com a garantia del pluralisme politic”,
que situa les ciutats i les regions al costat dels estats com a mecanisme
democratitzador. El tercer element és “la cohesié regional com a condicié
necessaria per a un desenvolupament integrat i sostingut”, de manera que
entén el conjunt de la regié com a parts iguals i la necessitat de equilibrar
la gran divergencia. I el darrer element, “la cooperacié transfronterera
com a motor d’integracié i creixement”, una experi¢ncia que impulsa a
Europa i que esta convencut que ha de funcionar a la Mediterrania, tant
en la cooperacié nord-sud com en la cooperaci6 sud-sud.'”

Finalment, Maragall, reivindica el concepte per guiar aquestes llions:
Al Izdibar® el desenvolupament ple i integral de la ciutadania, que
alliberi el talent, les opinions i les emocions de les persones.*"!

Pasqual Maragall lliga aixi la resposta del desenvolupament econdmic
a les ciutats com a garantia per democratitzar les societats, per donar
resposta als problemes de la ciutadania i buscar-hi solucions des de la
proximitat, fent-ne particips els ciutadans i atenent les seves demandes.

Al Mediterrani, es fa necessari construir i avangar cap aquests principis.
El cami per fer-ho és més complex, pero estd en sintonia amb la idea
mateix de ciutat: construir espais comuns amb components diferents, un
principi basic de la democracia local.

199 Maragall, P. (2005): “Md4s Mediterrdneo, mas Europa”. La Vanguardia, 28 de novembre.

200 EI concepte Al Izdihar resumia I'escenari ideal dels objectius que calia assolir, elaborat per I'in-
forme sobre desenvolupament al mén arab I'any 2004. AHDR, 2004.

201 Maragall, P. (2005): “Mds Mediterrdneo, mas Europa”. La Vanguardia, 28 de novembre.
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Tanmateix, la construccié d’un projecte politic comt xoca amb
una regié profundament fragmentada politicament, culturalment i
econdmicament. Maragall reivindica aquesta diversitat com un element
propi també de la ciutat, no com un limit, siné com una oportunitat.
En clar contrast respecte de la nacié, que es distingeix i particularitza
el llenguatge, la ciutat s'iguala i comparteix un mateix llenguatge. Es
a dir, la ciutat, gestionant la diversitat que li és propia, és 'actor més
capag de llegir i operar en la diversitat del Mediterrani; hi té destreses i
competencies.

Els estudis postcolonials estudien el colonialisme com un fenomen
politic, economic i cultural (Said, 1997). Lheréncia colonial, doncs, ha
definit i ha configurat, més enlla del terreny politic i econdmic, el segle xx
mediterrani, tant a Europa, com a Africa i al Proxim Orient.2*? Els estats-
naci6 d’avui sén el resultat d’aquest procés colonial. Per superar aquesta
fractura —com defensa Maragall en el procés d’integraci6 europea—, és més
efectiu i és més operatiu actuar des de les ciutats 0 amb més protagonisme
de les ciutats (Maragall, 1999).

El debat sobre la identitat davant del procés de globalitzacié esta
en plena efervescéncia a la década dels anys noranta. Les visions
neoconservadores de la postguerra freda, representades pel xoc de
civilitzacions que teoritza Samuel Huntington, entren amb forga. El xoc
de civilitzacions configura un nou discurs en la geopolitica mundial,
basat en I'existencia i la confrontacié de grans blocs mundials d’identitats
irreconciliables, que dibuixa lislam com un gran bloc monolitic,
incompatible amb la democracia i oposat al mén liberal occidental. Les
tesis de Huntington veuen els processos de multiculturalitzacié com una
amenaga per a les societats occidentals. En definitiva, sén una reaccié
als estudis postcolonials, sorgits en el marc del resultat dels processos de
descolonitzacid.

Enaquest context, s emmarquen els debats entorn el multiculturalisme,
una superaci6 de 'aposta assimilacionista d’arrel colonial que reflexiona

202 Sobre aquesta qiiestid, vid. Said (1997), Sinha (2004), Hall i Rose (2006), Eley (2010) i Torres
(2020).
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sobre com es configuren les societats plurals davant dels fendmens
migratoris creixents de la postguerra freda.*

El Mediterrani és, en aquest sentit, un espai frontera on les tensions
tedriques es converteixen en accié politica. Davant d’aquest debat, veiem
que Pasqual Maragall reivindica continuament el fet multicultural i la
convivéncia,® elements que relaciona amb la ciutat. Considera que la
ciutat és capag de donar resposta també als temors d’homogeneitzacié
cultural dels processos de globalitzacié.

La ciutat és 'espai de la convivéncia. Richard Sennett ho resumeix
amb una cita d’Aristotil que reflecteix molt bé aquest vincle present
al discurs de Pasqual Maragall. Diu: “Una ciudad estd compuesta de
diferentes clases de hombres; personas similares no pueden crear una
ciudad” (Sennett, 1997). Maragall contraposa aixi la idea de ciutat al
nacionalisme.

Aixi doncs, la ciutat és diversitat i és convivencia. Pasqual Maragall
troba en el relat de Stefan Zweig de la Torre de Babel?* una reivindicacié
de la reconstruccié d’'un gran projecte de la humanitat fet a partir del
coneixement compartit —una segona torre—, un simil de I'intent de fer de
la diversitat cultural una unitat politica:

“Con la pluralidad que les habia impartido, les habia dado la
posibilidad de gozar del mundo de muchas maneras y de amar con

conciencia mds firme la propia unidad en medio de las diferencias.”**

Es des d’aquesta perspectiva que Maragall reivindica la construccié
europea. De fet, ell mateix reconeix la necessitat de reivindicar aquesta
construccid, feta des de les ciutats i no des de les nacions, una posicié clara
dins del debat sobre la identitat europea. En el lliurament dels Premis

203 Sobre el mulitculturalisme, vid. Modood (2013), Nash, Mery, Marre i Diana (ed.) (2001).

204 Maragall ho fa amb I'accepcié que alguns autors distingeixen amb el nom d’interculturalitat, que
posa l’émgsi en la riquesa humana de l'intercanvi i la convivéncia. Vid. Casassas, Mayayo i Segura
(2001).

205 Larticle fou publicat per primera vegada a Franca 'abril-maig del 1916 i el recull Zweig (2003).

206 Citat per Maragall, P. (2005): “El dia de Europa, la hora del Mediterrdneo”. La Vanguardia, 9

de maig.
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Ciutat de Barcelona de I'any 1995, afirma que Europa “sha construit
historicament sobre el rebuig de I'altre: del barbar, del moro, del diferent,
de I'exclos, del marginat. N’acabem de tenir un exemple practic a Bosnia
i a Sarajevo.”?”” Cal, doncs, cercar un model de construccié que inclogui
aquesta alteritat.

En el discurs i en 'accié politica de Maragall, hi ha una reivindicacié
constant d’aquest multiculturalisme. A més de I'equilibri econdmic i
demografic, com a grans reptes que ha d’afrontar 'espai euromediterrani,
la convivencia pacifica i 'acceptacié de altre com a font de riquesa sén
les altres dues qiiestions que es troben al nucli del paper de les ciutats en
I'ambit mediterrani.

“Les ciutats, com a catalitzadores de la diversitat, representen els
valors de la llibertat, la tolerancia, la convivéncia i la solidaritat, dels
valors democratics per excel-léncia. Es una idea fonamental que des
de Barcelona defensem amb la doble conviccié que les ciutats sén
espais privilegiats per al dialeg, un instrument que a la Mediterrania

és actualment fonamental per a I'entesa indispensable nord-sud.”**

El Mediterrani representa, per Maragall, el fonament de la ciutat. La
diversitat del Mediterrani no és un impediment, siné una reivindicacié
per reclamar un projecte compartit a través del dialeg.

“La diversitat preciosista, generadora de particularismes recurrents,
causant de tants conflictes, porta indefugiblement al didleg i a la
convivencia. Cap predomini no serd mai definitiu al Mediterrani, ni
tan sols serd possible per a més d’una o dues generacions.””

El Mediterrani és I'espai per al dialeg. Anys més tard, en el context

207 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 8148. 9/02/1995. Intervencié en l'acte de lliurament
dels Premis Ciutat de Barcelona 1994.

208 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6461. 08/07/1992. Reunié amb el cos consular acre-

ditat a Barcelona. Salutacié abans dels Jocs.
209 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4834. 31/01/1992. Op. cit.
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de la proposta sobre I’Alianca de Civilitzacions de José Luis Rodriguez
Zapatero i que les Nacions Unides promouran, Maragall afirma: “El
Mediterrdneo se convertird en el primer laboratorio de la Alianza de
Civilizaciones.” (Claret i Vidal, 2005)

Maragall defensa el Mediterrani des de la perspectiva del mar europeu
i esta convencut que, igual que s’ha fet a Europa, cal desenvolupar i teixir
una accié compartida amb els paisos de la Mediterrania. Les ciutats son
els actors fonamentals per avangar en aquesta convivéncia. Aix{ ho explica
Iany 1991 davant dels consols de la CEE amb motiu de la celebracié del
Dia d’Europa:

“Coincidimos en que las ciudades pueden desarrollar acciones de
acompafiamiento situadas en el terreno de la civilizacidén, en el de la
cultura y en el fundamental de la recreacién de una convivencia entre
los pueblos de las riberas del Mediterrdneo.”*'

A la II Conferencia Euro-Arab de Ciutats a Valéncia, al setembre de

1994, afirma:

“Las ciudades somos histéricamente los ntcleos naturales de la
creacién cultural y de la convivencia y, por tanto, los poderes mejor
situados para impulsar el didlogo. Nuestras responsabilidades se
hallan en la encrucijada de los grandes retos de la civilizacién. Las
poblaciones urbanas estdn expuestas a padecer graves problemas de
cohesién, entre otros. Si no nos enfrentamos a ellos con decisidn,
justicia y humanidad, la realidad nos serd impuesta de forma brutal y
sin piedad. [...] Las ciudades han sido el lugar donde se han producido
las principales interacciones culturales entre Europa y el mundo drabe.
No debemos olvidar que la sabiduria de los drabes penetré en Europa
a través de Cérdoba, Sevilla, Granada, las ciudades italianas y algunas

210 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4903. Paraules de 'Excm. Sr. Alcalde de Barcelona,
Pasqual Maragall, davant els consols dels estats membres de la Comunitat Europea amb motiu del
Dia d’Europa.
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otras ciudades del sur.”?!!

Sarajevo demostra el risc i els perills quan el nacionalisme exacerbat
simposa fatalment i de forma destructiva sobre la realitat d’una ciutat
diversa i tolerant.?'? En les notes del discurs de concessié al Premi Alfonso

Comin 1993 al diari Oslobodenje, afirmava:

“lugoslavia era, per a molts de nosaltres, un model de convivéncia entre
cultures i religions diferents, i fins i tot un exemple d’estat federal. La
convivéncia de bosnians de religié musulmana, de serbis i croats en
ciutats com Sarajevo o Tuzla ens refermava en la nostra conviccié de
la importancia de les ciutats com a llocs de trobada, d’intercanvi i de
convivéncia.”?!?

Sarajevo simbolitza perfectament aquestes conviccions sobre la ciutat,
que també estan lligades profundament a la idea de la democracia i a com
Maragall entén Europa.

“Esa Europa se puede resumir en una imagen que simboliza todo
lo que rechazamos: la pérdida de vidas humanas, la destruccién del
patrimonio inmobiliario y la destruccién de la economia, el odio

entre las comunidades y el fin de la convivencia urbana, esa imagen

que rechazamos es Sarajevo, bajo el horror de las bombas.”!

En una entrevista al suplement literari Babelia —que Maragall cita en
les seves notes manuscrites—, I'escriptor Matvejevi¢ resumeix aquesta idea

211 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 9432. Discurso de Pasqual Maragall, presidente
del CMRE vy alcalde de Barcelona. Sesién inaugural de la II Conferencia Eurodrabe de Ciudades.
Valéncia, 15 de setembre del 1994.

212 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5604. 09/03/1995. Cloenda de la Conferéncia de
Ciutats del Mediterrani.

213 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6759. 28/06/1993. Concessi6 del Premi Internacio-
nal Alfonso Comin 1993.

214 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4820. 28/10/1993. “Europa: los desafios de la

democracia urbana”. Dins la VI Conferéncia d’Eurociutats.
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amb el titol “Sarajevo, el reverso de Maastricht”.?"

Les guerres de Iugoslavia i, en concret, el setge de Sarajevo sén, per
Maragall, un atac als marcs del multiculturalisme i a la conviveéncia
inherent a la ciutat, fins i tot després dels Acords de Dayton, que, com
assenyala Kupusovi¢, es feren des d’una visié etniconacionalista i trencaren

6

Pesperit de Sarajevo,?'® com hem vist. Maragall insisteix a fer prevaldre

i recuperar els valors de la ciutat. Aixi ho exposava a I'octubre de 1995:

“Quan Barcelona ajuda Sarajevo, esta defensant uns valors que volem
fer nostres. Nosaltres volem col-laborar activament en la reconstruccié
d’una ciutat que és un simbol de la riquesa de la diversitat. S6n aquests
els valors que volem defensar i fer nostres. Per aixo, hem adquirit un
ferm compromis perqueé torni a ser una ciutat lliure i oberta i no deixi
de ser una ciutat multi¢tnica.?"’

Sarajevo, doncs, no és tan sols una reivindicacié moral, siné també
una reivindicacié i un programa politic sobre la ciutat, sobre Europa i
sobre el Mediterrani.

5.3. EL COMBAT PER LA PAU: LES CIUTATS I LES
RELACIONS INTERNACIONALS

La Mediterrania de la postguerra freda, a més de la seva fragmentacié, esta
colpida per fortes crisis i per conflictes armats. Els darrers anys de la Guerra
Freda i el final del mén bipolar no van aportar més unitat i prosperitat,
siné al contrari: la gran divergéncia economica es va incrementar i, a més,
van continuar els vells conflictes armats i en van sorgir de nous. Lonada
democratitzadora del sud d’Europa no es va estendre a la riba sud i est de
la Mediterrania.

215 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4826. 11/11/1993. Conferéncia: “Estrategies eco-
nomiques de la ciutat”.

216 Entrevista a Tarik Kupusovi¢, 15 d’agost del 2020.
217 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 7785. 20/10/1995. Acte de lliurament del Premi

Internacional Alfonso Comin.
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Els nous conflictes armats de la postguerra freda van impactar tant
al cor d’Europa com al nord d’Africa i al Proxim Orient. En el mén de
la postguerra freda, esclaten nous conflictes armats, amb nous actors no
estatals, amb un pes creixent de les dinamiques i de les competencies
regionals i en qué I'’hegemonia dels Estats Units adquireix un paper central
en les dinamiques i en I'agenda politica. Per a I'espai economic europeu,
com el mateix Maragall assenyala, les crisis i les tensions existents a la
regié sén de vital interes. Els conflictes al Golf persic, a Iugoslavia i a
Algeria tenen ressonancies al Mediterrani i implicacions molt directes per
a Europa, tant per la seva influencia geoestratégica com per 'amenaca als
seus valors comunitaris o als seus principis politics: la democracia.

A més, com hem vist, els conflictes armats al Mediterrani no passaren
desapercebuts per als ciutadans europeus i les mobilitzacions per la pau
havien proliferat impulsades per un moviment sorgit als darrers anys
de la Guerra Freda que reivindicava politiques de desarmament després
d’anys de grans tensions provocades pel mén bipolar. Barcelona va ser un
centre important d’aquest moviment per la pau i les seves reivindicacions.
Les mobilitzacions contra les bases nord-americanes, contra 'entrada
d’Espanya a 'OTAN o contra la Guerra del Golf sén fites importants
en el moviment per la pau a Catalunya, que hi deixen un substrat
importantissim (Prat, 2007).

En aquest context, Maragall es mostra sensible a aquest moviment i,
des del seu ideal municipalista, des de la seva visié sobre el paper de les
ciutats al mén, intenta desenvolupar una accié politica amb relacié als
conflictes armats que han desolat la regié als anys noranta. I ho fa a la
Mediterrania, un espai clau on Barcelona pot jugar un paper protagonista.

Les ciutats son, per Maragall, les primeres victimes de la guerra i dels
conflictes: Beirut, Bagdad, Gaza, Alger, Sarajevo... Perd a la memoria
europea també hi ha Gernika, Varsovia, Rotterdam, Coventry, Dresden
o Berlin, entre moltes altres. Si les ciutats —i, com ell mateix afegia,
amb elles, els seus ciutadans— sén les primeres a patir les conseqiiencies,
traduides en victimes i destruccid, dels conflictes armats, les ciutats poden
i haurien de jugar un paper important en la resolucié dels conflictes i en
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la construccié de la pau.”® Les ciutats reben i contenen els problemes,
pero sobretot en sén i en poden donar i contenir la solucié. Aixi doncs,
les ciutats podien oferir:

“Accions d’acompanyament situades en el terreny de la civilitzacid, en
el terreny de la cultura i en el terreny de la recreacié de la convivéncia.
Sén, aquestes, accions de complementarietat per les quals les ciutats
estan especialment ben preparades i disposades, ja que si —com
deia— s6n les primeres a patir els conflictes també sén les primeres
a beneficiar-se de la normalitat i dels increments dels intercanvis.”*"

Per Maragall, la construccié de la pau sha d’abordar des del dialeg i des
dela convivéncia, perd aquesta acci6 no pot quedar relegada exclusivament
als governs dels estats. Reivindica un dialeg multidimensional i en totes
direccions:

“No n’hi ha prou amb la diplomacia internacional, tot i que presta
serveis rellevants. Davant la tendencia a la cristal-litzacié de les
posicions, al tancament en la veritat propia, es fa necessaria la
multiplicaci6 de les relacions, dels contactes. El dialeg ha de discérrer
d’estat a estat, de regi6 a regi6, de grup a grup, de ciutat a ciutat, de
religié a religi6.”**

Aquest és el proposit que té també el Centre Abraham, el centre
de pregaria ecumenic de la Vila Olimpica: el dialeg en el terreny de la
religié, el dialeg aprofitant 'oportunitat dels Jocs. Es tracta d’una visi6
propia i original que dona dimensi6 publica a la religié i en reivindica el
pluralisme, amb la fraternitat olimpica com a vincle d’enlla¢.?”' Les ciutats
son, doncs, els espais idonis per construir la pau, el dialeg i la convivencia.

218 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4834. 31/01/1992. Op. cit.
219 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4834. 31/01/1992. Op. cit.

220 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4912. 08/10/1991. Acte de cloenda de la Confe-
réncia “El repte mediterrani i la resposta europea’.

221 Lespai no aconseguira ser el que pretenia Pasqual Maragall i quedara en mans dels interessos de
I'Església catolica. Entrevista a Ernest Maragall, 27 de gener del 2021.
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Aquesta reivindicacié constant explicita en diverses ocasions, una de les
més significatives davant dels alcaldes d’arreu del mén el 26 de juliol de
1992: “Les ciutats no tenen exercit ni bandera, no representen nacions ni
estats, només ciutadans.” (Mauri i Urfa, 1998)

Les ciutats poden i han de ser instruments per al dialeg, han de fer
de ponts que superin la incomprensié que sorgeix a vegades entre les
nacions i els estats.”” Les ciutats no només en tenen la capacitat, siné que
tenen més capacitats o, si més no, capacitats propies imprescindibles per
als processos de dialeg a escala internacional. Aixi defensa aquesta accié
propia i imprescindible de les ciutats:

“Las ciudades tienen un papel crucial a desarrollar en los intercambios
internacionales. Las ciudades estdn desprovistas de muchos de
los prejuicios nacionalistas de los que los Estados no se pueden
desprender. Las ciudades no tienen fronteras, no tienen ejércitos. Por
eso, el didlogo entre ciudades puede ser mds franco, mds abierto, que
entre Estados.”**

Des d’aquesta perspectiva, Maragall defensa la ciutat com un actor
clau en el desenvolupament del dialeg i demana aquesta articulacié de
xarxes i ciutats agermanades:

“El didleg de ciutat a ciutat, d’una riba a l'altra de la Mediterrania,
crearia una xarxa de comunicacié diversificada i de fluxos de relacié
que ajudaria a coneixer-nos millor i a establir ponts que només poder
ser utils. Cada ciutat de la Mediterrania hauria de tenir la seva ciutat
germana de l'altra regié o de altra étnia.”?

Maragall reivindica, d’aquesta manera, la construccié d’instruments

222 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 6432. 26/07/1992. Recepcié oferta als alcaldes i a les
delegacions. Salé de Cent.

223 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 5226. 07/07/1986. I Col-loqui Barcelona—Medi-

terrania.
224 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Discursos. N. 4834. 31/01/1992. Op. ciz.
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de didleg. I per aixd reclama Barcelona com a seu d’una possible
Conferencia de Seguretat i Cooperacié al Mediterrani, com una ciutat de
referencia per impulsar el didleg al Mediterrani des de les ciutats. Lalcalde
esta convencut que els alcaldes de Nazaret, de Betlem, de Gaza, de Tel
Aviv i de les ciutats de Tunisia o del Marroc amb qui Barcelona coopera
poden ajudar a construir una actitud de recuperacié de la convivéncia i el
retrobament. En aquest principi, semmarca també I'agermanament amb
la ciutat d’Istanbul i la relacié que establira amb el seu alcalde, Erdogan.

Aquesta és la reivindicacié que fa Maragall en el discurs de recepcié6 de
la Conferencia Intergovernamental Euromediterrania el 27 de novembre

del 1995:

“Las ciudades son espacios privilegiados para el didlogo, para el
comercio de las cosas y de las ideas. Ese papel estabilizador ha
tenido una relevancia histérica en el Mediterrdneo y lo vuelve a
tener en las circunstancias de hoy. Las ciudades y las regiones tienen
mucho que decir en el didlogo mediterrineo y en la cooperacién
que necesariamente le debe seguir. Las ciudades tienen mejores
condicionantes diplomdticos y pueden evitar mejor las rigideces que
toda negociacién entre Estados comporta inevitablemente. [...] Las
ciudades por debajo —o al lado— de los Estados pueden construir la red

de seguridad de todo el proceso.”**

Aquesta idea de xarxa de seguretat és la que desenvolupa i materialitza
el rol de les ciutats en els processos de resolucié de conflictes i de
construccié de la pau. Aixi ho fa saber als seus interlocutors, i és una idea
que es repeteix en els guions i en els memorandums de les entrevistes
que té amb alcaldes i liders politics de les diferents ciutats mediterranies i
europees. Aixi consta, per exemple, al guié de la reunié amb 'ambaixador
d’Israel Yacov Cohen en el context de les invitacions a la Confereéncia de

Ciutats el 7 de febrer del 1995:

225 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 5629. 27/11/1995. Recepci6 oferta per '’Ajuntament

als assistents a la Conferéncia Euromediterrania.
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“Els objectius dels poders estatals, sobretot pel que fa a la construccié
de la pau, dificilment podran avangar si no hi ha una entesa entre els
poders més proxims als ciutadans, de forma que es crei una xarxa de

seguretat que actui com a suport dels processos de pacificacié.”**

Maragall reivindica aquesta xarxa de seguretat com un element
imprescindible que ha d’actuar en tots els ambits que afecten la ciutat,
com ell mateix apunta:

“En  todos los encuentros derivados de esta Conferencia
[Euromediterrania], se ha puesto de manifiesto que, sin el necesario
entendimiento entre los poderes locales, los mds proximos al
ciudadano, y sin la existencia de un tejido de relaciones comerciales,
empresariales y culturales en el nivel privado, es muy dificil desarrollar
procesos como el iniciado en Barcelona. Por ello, entendemos que las
relaciones entre ciudades no deben basarse solo en aspectos culturales
y simbdlicos, sino también en sélidos intercambios econémicos y
politicos, y experiencias de gestién urbana, como estamos haciendo

con Sarajevo.”*”

Ho relaciona aix{ amb les experiéncies i amb I'accié que ha empres
Barcelona, tant en el dialeg euromediterrani com en la cooperacié amb
Sarajevo i en les xarxes de cooperacié en termes de gestié urbana i de
recuperaci6 del teixit democratic al Mediterrani.?®

Maragall és un activista de la diplomacia local, convengut de I'abast
i de les funcions que pot acomplir la ciutat en lesfera internacional.
Miguel Angel Moratinos considera que Maragall impulsa, de forma
pionera, una diplomacia de ciutats. En situacions de guerra i de conflicte,

226 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions. N. 8151. 07/02/1995. Entrevista amb 'ambaixador
d’Israel Excm. Sr. Yaacov Cohen.

227 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Alcaldia. Discursos. N. 5651. 07/02/1996. Intervencié al semi-

nari “Barcelona: The Gateway to Southern Europe”.
228 Ibid.
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les ciutats poden jugar un paper fonamental i els alcaldes poden actuar
de facilitadors, d’acompanyament, d’entesa, de construir ponts, un
fet que significa un aven¢ en les relacions diplomatiques en aquell
moment. Uimpuls d’aquestes accions és clau per avangar.?”’ Lexperi¢ncia
de MedBridge pretén coordinar i impulsar una xarxa de relacions
diplomatiques de dialeg i construccié de la pau entre les ciutats. Maragall
combina el lideratge de Barcelona amb la voluntat d’articular xarxes i
accions de cooperaci6 entre les ciutats.

El convenciment que el combat per la pau s’ha de lliurar des de les
ciutats queda reflectit en I'experi¢ncia de Sarajevo. Ell mateix afirma,
en diferents ocasions, que I'experiéncia de Sarajevo és una mostra de les
possibilitats que poden sorgir quan una ciutat pren consci¢ncia de les
necessitats d’una altra ciutat o d’un altre pais.”’

Davantde lainaccié dels poders estatals i de la comunitat internacional,
les ciutats no poden restar en silenci. Lexemple de Sarajevo ens demostra
que Maragall va trobar la forma d’actuar i de situar-se al costat de la
ciutat, al costat de la gent que sofreix els conflictes armats i de cercar
solucions. Amb Sarajevo, com hem vist, va situar I'accié internacional de
Barcelona al mig de I'agenda politica internacional dels estats. Es tracta, a
més, d’una experiéncia d’éxit, d’'una demostracié de I'eficacia i del paper
que les ciutats poden acomplir. Va obrir cami cap a una accié multilateral
i més horitzontal per part dels estats. Miguel Angel Moratinos afirma
que la diplomacia de les ciutats és imprescindible per avancar, i els estats
han d’acompanyar aquestes iniciatives.”! Lexperi¢ncia Sarajevo, com
afirma Francesc Freixa, va ensenyar a les Nacions Unides la capacitat de
les ciutats en els processos de reconstruccié post-bel-lica. Lassessorament
de Barcelona i el treball conjunt amb les operacions de peacckeeping en
s6n la demostracié més plausible.”

Enlaccié internacional a la Mediterrania, es produeix una sintesi entre
la idea de convivencia i la idea de proximitat, aplicada a la construccié

229 Entrevista a Miguel Angel Moratinos, 19 de febrer del 2021.
230 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. Guions.

231 Entrevista a Miguel Angel Moratinos, 19 de febrer del 2021.
232 Entrevista a Francesc Freixa, 25 de febrer del 2020.
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de la pau. Les politiques urbanes i la democracia local s6n, doncs, un
objectiu imprescindible de la construccié de la pau, que atén i respon a
les necessitats i als problemes més propers. Aquesta idea queda plasmada
al titol de l'article sobre Sarajevo al llibre Barcelona Solidaria: “Contra les
bombes, ciutats” (Sanahuja i Dionis, coord., 2010).

Tanmateix, ’accié internacional de les ciutats és multidimensional,
no pot quedar relegada només als ambits propis de la ciutat, siné que
ha d’actuar al costat dels estats, en tots els ambits: politic, economic i
cultural. Pasqual Maragall aposta per situar la ciutat dins dels organismes
multilaterals; pretén que les ciutats tinguin veu propia en lesfera de
les relacions internacionals entre els estats, i busca el protagonisme de
les ciutats en la construccié d’unes relacions internacionals amb una
perspectiva més propera a la ciutadania, més humana.
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Epileg. Barcelona i

la Mediterrania, avui

Barcelona, efectivament es va obrir al mar, perd no tant com el mateix
Maragall hauria desitjat. “Hemos abandonado el Mediterrineo”, escrivia
Iany 2003.2° Els objectius plantejats a Barcelona deu anys abans
continuaven vigents i els reptes encara eren més grans.

HERENCIES I CONTINUITATS

Els mandats de Pasqual Maragall a ’Ajuntament de Barcelona no només
van situar Barcelona al mapa, siné que van inaugurar tota una série
d’experiéncies en I'acci6 internacional i, concretament, a la Mediterrania,
on Barcelona va jugar un lideratge important. Segurament, no es va
consolidar un projecte tnic i ferm, pero les multiples experiéncies van
aportar visié i sentit i, sobretot, van impulsar una onada que es va
perllongar en el temps.

El Districte 11 va continuar evolucionant i es va configurar com un
instrument de cooperaci6 directa, que junt amb el programa Barcelona
Solidaria va significar un impuls important en el disseny d'un model
de cooperacié del conjunt de la ciutat en el sentit més complet del
terme, on hi ha implicades multiples entitats: la ciutadania, I'empresa
i Ajuntament, que treballen per 'accié humanitaria, la cooperacié al
desenvolupament i la justicia global. Es a dir, un model de cooperacié
singular i de ciutat (Freixa, 2002).

La cooperacié amb Sarajevo va continuar essent, durant forga temps,
un dels grans projectes de ’Ajuntament de Barcelona. La reconstrucci6
de la ciutat havia tot just comengat quan Maragall deixava I'alcaldia.
El gran projecte de reconstruccié de I'antiga Vila Olimpica per part de
Iempresa puiblica REGESA es va dur a terme entre els anys 1998 i 1999,

233 Maragall, P. (2003): “Andonis Tritsis y Bagdad”. E/ Pais, 6 de maig. Disponible a: https://arxiup-
maragall.catalunyaeuropa.net/items/show/864.
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quan va culminar 'agermanament amb el cant6 de Sarajevo (Caramés i
Pina, coord., 2006). Posteriorment, es va iniciar la construccié del Pavellé
Olimpic de Zetra, amb el suport del COI. A 'experiéncia de Sarajevo,
caldria sumar-hi, doncs, el paper que va acomplir Barcelona en la darrera
guerra de desintegraci6 de Tugoslavia. Amb la crisi de Kosovo, centenars
de milers de refugiats necessiten ajuda humanitaria; la cooperacié
internacional shi aboca massivament, i un excés d’ajuda humanitaria
samuntegava al port de Durrés. De nou Barcelona, aquest cop de forma
coordinada amb la Generalitat de Catalunya, desplega el Barcelona Team
—com s’anomenaria en I'argot local—, hi envia ajuda humanitaria, coopera
amb les ciutats que acullen els refugiats, com Tirana i Kavajé, i envia un
dispositiu de transport per fer arribar la cooperacié dels ports d’arribada
a la seva destinacié.?** S’obre una oficina a Tirana, des d’on s ofereixen
recursos i es coordinen les ajudesamb ONG i organitzacions internacionals
que treballen a la regié. El 12 de juny del 1999, el Barcelona Team és el
primer comboi d’ajuda humanitaria que entra a Pristina, on obre una
altra oficina. Barcelona ofereix la seva ajuda per promoure I'intercanvi
entre ciutats amb vista a treballar per la democratitzacié i la reconstruccié
de 'Administracié local. Després dels bombardejos de 'OTAN i de
la caiguda de Milosevi¢, '’Ajuntament de Barcelona crea una missié
d’exploracié a Serbia i estableix contacte amb els ajuntaments de Belgrad
i Ni§ per fer el primer enviament d’ajuda humanitaria des de Barcelona
(Alba, 2002). Les ciutats també adquireixen un protagonisme important
en la caiguda de Milosevi¢ 'any 2000, per posar fi a la darrera de les
guerres de secessié iugoslava (Freixa, 2002). CAjuntament de Barcelona
es posa al servei de les Nacions Unides en les operacions de pau a la regié.
El juny del 2003, Joan Clos, en representacié de la Coordinadora de
les Associacions Mundials de Ciutats i Autoritats Locals (CAMCAL),
signa un conveni de col-laboracié amb el Departament d’Operacions de
Manteniment de la Pau (DPKO) de les Nacions Unides per coordinar la
participacié de tecnics dels governslocals d’arreu del mén en les operacions
per al manteniment de la pau, en qué 'ONU assumeix un paper cada cop

234 Entrevista a Julidn Artacho, 20 de novembre del 2020.
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més d’administrador civil, des de I'experiéncia dels Balcans. Es pretén aixi
desenvolupar una accié multilateral per a la coordinacié de les ciutats en
la resolucié dels conflictes i la construccié6 de la pau.

La construcci6 de la pau i de la democracia local continuen essent,
doncs, els dos grans vectors de la cooperacié de Barcelona. La ciutat,
IAjuntament, les empreses i les organitzacions de la societat civil
continuaran essent els principals protagonistes d’aquesta llarga onada,
iniciada pels primers ajuntaments democratics. Sarajevo, Tetuan i Gaza
son alguns dels projectes més significatius en aquesta etapa.®

Lexperiencia de Gaza, com ja hem comentat, fou impulsada a través
d’'un conveni tripartit entre Barcelona, Gaza i Tel Aviv. La qiiesti6
palestina va esdevenir aixi un dels pilars de la cooperacié de Barcelona.
A mesura que el procés de pau sanava encallant, la cooperacié es va
concentrar particularment en la ciutat de Gaza i en I'ajuda al poble palesti.
Es constituia aix{ la plataforma ciutadana Barcelona per Palestina, que
acompanyaria els processos de cooperacié. La construccié del Barcelona
Peace Park, una placa publica construida en una zona molt depauperada
de la ciutat, va ser el primer projecte de cooperacié entre les dues ciutats.
El projecte fou desenvolupat per técnics de ’Area de Direccié de Projectes
Urbans de I’Ajuntament. Com explica Carles Casamor, els projectes amb
Gaza sén una experié¢ncia d’intercanvi i de cooperacié técnica entre les
dues ciutats i una iniciativa per construir espai public i vida en una zona
assetjada. La destruccié del parc en els atacs a Gaza I'any 2009 demostra
els limits de la cooperacié técnica. La inversié que hi havia fet Barcelona
va quedar destruida en poques hores, sense que les queixes del govern
local obtinguessin cap resposta. Aixi com la cooperacié amb la riba sud
de la Mediterrania no va anar acompanyada d’una politica que deixés
de donar suport als régims autoritaris, 'ajuda a la poblacié palestina es
va veure constantment destruida per la impunitat del régim israelia en
la seva politica de destruccié i neteja étnica a Palestina. Fou una lli¢6
sobre la importancia d’acompanyar els processos de cooperacié d’una
agenda politica, amb l'objectiu de fer perdurar els resultats i estendre’ls

235 Sobre aquesta qiiestid, vegeu Sanahuja i Dionis (2010).
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al maxim de capes de la societat, aixi com de reconduir els actors de la
cooperacid cap a objectius basats en els drets humans, la justicia social,
Ietica ecologica, etc., i desenvolupar una agenda de diplomacia local que
els acompanyi. CAjuntament de Barcelona reconstruiria novament el
parc, dos anys més tard. La cooperacié tecnica entre les dues ciutats es va
plasmar també en la intervencié integral al barri d’Hayy al-Nasr, un dels
més deprimits de Gaza, que va ajudar a urbanitzar i a construir-hi espai
public, en una ciutat altament poblada i amb molta falta d’espais oberts
i col-lectius. Es consolidava aix{ una solida relacié d’éxit entre ambdues
ciutats.

Levolucié de I'accié internacional en el camp de la cooperacié es va
convertir i continua essent una auténtica accié transversal a ’Ajuntament
de Barcelona, que implica arees molt diverses, en funcié de cada projecte i
d’acord amb els diferents actors de la ciutat. El Districte 11 va evolucionar
iesvatransformar en una area, en un instrument de gesti6 de la cooperacié
internacional. MedCities va continuar la seva trajectoria consolidant un
bon grapat d’experiencies de cooperacié técnica, i teixint xarxes i projectes
arreu de la Mediterrania. Esdevé aixi una de les principals plataformes de
cooperacié de que disposa Barcelona a la Mediterrania, que ha mantingut
el focus en el factor urba, en un moment on aquest torna a posar-se a
'agenda de les xarxes globals i de les organitzacions internacionals.

En el camp del municipalisme internacional, el lideratge de Barcelona
va continuar. La idea de Pasqual Maragall de fusionar les organitzacions
de ciutats del mén havia donat els seus fruits. Lorganitzacié de la I
Assemblea Mundial de Ciutats i Governs Locals a Istanbul 'any 1996 va
donar lloc a un primer 6rgan de coordinacié (CAMCAL) entre la IULA
i la FMCU, amb l'objectiu de caminar cap a la fusié del moviment de
ciutats. Paral-lelament, UN-Habitat creava el United Nations Advisory
Committee of Local Authorities (UNACLA), un organ assessor format
per ciutats i governs locals i presidit per Joan Clos, que el 6 de juny del
2001 es va adrecar a I’Assemblea General de les Nacions Unides en nom
de les ciutats i dels governs locals d’arreu del mén. Paral-lelament, el mes
de maig s’havia convocat a Rio de Janeiro el congrés on s'inicia I'esperat
procés d’unificacié. A 'assemblea del 2002, Barcelona es va erigir com la
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seu de la nova organitzacié i, finalment, a I'assemblea de Paris del 2004
es va fundar Ciutats i Governs Locals Units (CGLU) i s’establiren els
compromisos de la nova organitzacié.”*

El mandat de Joan Clos consolida aixi els projectes i les iniciatives
impulsades per Pasqual Maragall, tant en 'ambit de les ciutats com en
I'ambit del Mediterrani: I'organitzacié del Forum de les Cultures 2004,
resultat de buscar un esdeveniment impulsor de noves reformes per a la
ciutat, tenia també 'origen en el mandat de Maragall i la candidatura que
havia intentat impulsar Barcelona com a Capital Europea de la Cultura
2001. El Forum entronca, en algunes qiiestions, amb el dialeg cultural
i amb la proposta d’Alianca de Civilitzacions, que esdevenen intents de
confrontar el discurs del xoc de civilitzacions que, a partir del 2001, amb
Iascens dels neoconservadors als Estats Units i arran de 'atemptat de les
Torres Bessones, s'imposa plenament a 'agenda politica internacional.
Tanmateix, el resultat del Forum no va ser l'esperat: la capacitat de
lideratge i la potencialitat de I'aposta van respondre més als objectius
de la transformaci6 urbana i al desenvolupament de la marca Barcelona,
que ja patia les conseqiiencies d’unes externalitats negatives ja detectades,
provinents del turisme i d’'una economia cada cop menys diversificada,
que malmetien la seva accié internacional (Ferndndez de Losada, 2019).

Lany 2002, es crea I'Institut Europeu de la Mediterrania, un consorci
entre la Generalitat de Catalunya, el Ministeri d’Afers Exteriors espanyol
i PAjuntament de Barcelona, que hereta I'experi¢ncia i els recursos de
I'Institut Catala del Mediterrani, creat el 1989, amb la voluntat d’esdevenir
un centre de referéncia internacional en l'observacid, la interpretacié i
Ianalisi de la realitat mediterrania i d’actuar com a plataforma d’impuls
de les relacions euromediterranies davant la UE (Caramés i Pina, coord.,
2006). El mateix any 2002, es constitueix a Montpeller 'Arc Llati,
una associacié europea de governs supramunicipals, una plataforma
de cooperacié territorial intereuropea, amb l'objectiu de construir un
euroterritori, que treballa per la cohesié social i busca reequilibrar Europa

236 Sobre aquesta qiiesti6, vid. Caramés i Pina (coord.) (2006), Ferndndez de Losada (2019) i
Sabartés (2013).
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cap a la Mediterrania. A partir del 2009, la Diputacié de Barcelona
n’acollira la secretaria permanent.

Quan Maragall és nomenat president de la Generalitat, planteja de
nou la qiestié del Mediterrani: la cimera de Barcelona +10 i una nova
Conferencia de Ciutats del Mediterrani sén un intent de catalitzar un
nou impuls a la Mediterrania, realitzat conjuntament amb el Govern
d’Espanya, presidit per José Luis Rodriguez Zapatero i amb Miguel Angel
Moratinos com a ministre d’Afers Exteriors, que intenten recuperar el
protagonisme d’Espanya a I'agenda europea i a la Mediterrania, després
de les desventures d’Aznar amb l'eix atlantic. Com ja hem comentat,
aquest intent fracassa: Miguel Angel Moratinos considera que no es va
avangar tot el que shauria volgut; els britanics en tenien la presidéncia
i, malgrat que Barcelona acollia la conferéncia, Londres marcava una
agenda més limitada i escorada.””’

El mandat de Jordi Hereu, en el context de la crisi econdmica del 2007,
se centra en els objectius de la cooperacié econdmica i inicia 'obertura de
nous projectes a Asia, que Xavier Trias tirara endavant. Al Mediterrani,
es reforca la cooperacié economica amb Tel Aviv, sense contrapartides i
sense visié estratégica amb relacié a la defensa dels drets humans i a la
construccié de la pau a la regié. Tanmateix, la referéncia de Barcelona no
desapareix: com ja hem dit, la seu de la Unié pel Mediterrani —un intent
de Sarkozy de deixar de banda el Procés de Barcelona i liderar una nova
iniciativa, protagonitzada per Franga— s'acaba instal-lant a Barcelona,
gracies al desplegament d’una forta acci6 diplomatica per part de Jordi
Hereu i de Miguel Angel Moratinos, que treballaran per aconseguir la
secretaria de la nova institucid. De fet, es tracta d’'un nou éxit de la visié
de capital de la Mediterrania iniciada per Maragall.***

Amb la creacié de la Unié pel Mediterrani I'any 2008, el Comite
de les Regions i les assemblees territorials que actuen al Mediterrani
creen I'Assemblea Regional i Local Euromediterrania (ARLEM), amb els
objectius de donar una dimensié territorial a la Unié pel Mediterrani;

237 Entrevista a Miguel Angel Moratinos, 19 de febrer del 2021.
238 Ibid.
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promoure la democracia local, la governanga multinivell i la cooperacié
descentralitzada en les tres ribes del Mediterrani; fomentar el dialeg
nord-sud i sud-sud entre els ens locals i regionals; promoure I'intercanvi
de bones practiques, coneixements i experiéncia técnica en ambits de
la competéncia dels ens locals i regionals, i fomentar la integracié i la
cohesié regional. Comenca per a les organitzacions internacionals una
década de més protagonisme del factor urba en la qiiestié mediterrania,
pero amb un lideratge mes difts dels governs locals (Barba, 2020).

Amb el pas dels anys, perd, la politica al Mediterrani va perdent forca
i centralitat davant de noves prioritats. Tot i aixi, continuen les linies
estratégiques, es teixeixen noves xarxes i se segueixen desenvolupant
projectes de cooperacié entre ciutats, tant en la linia de la politica territorial
europea com en la de I'accié al conjunt de la Mediterrania. La forca de
propulsié no tant en els instruments, siné més aviat en la reflexié politica—
sha anat exhauring; alguns dels seus principis queden desdibuixats, i es
perd aixi lideratge i una agenda de prioritats de la ciutat al Mediterrani.
Malgrat les noves estructures, desapareix una visi6 a llarg termini de Iarea
mediterrania, i una idea i una reflexié sobre el paper de les ciutats i els
seus governs en la governanga d’aquests espais geopolitics.”’ El context
no hi ajuda; la idea de la Mediterrania com a espai de cooperacid, dialeg
i construcci6 de la pau queda brutalitzada i fragmentada. Des del 2001,
la visié neoconservadora del xoc de civilitzacions penetra amb forca i el
Mediterrani és vist pels estats més com una frontera i un problema, que
com un espai de cooperaci i de creixement compartit amb Europa. La
Unié pel Mediterrani impulsa novament 'esperit de Barcelona, pero neix
amb importants mancances financeres i amb un pes politic escas en el
conjunt de la UE i dels estats de la Mediterrania. Els problemes no tan
sols persisteixen, siné que es fan més complexos: hi ha més divergencies i
més conflictes. El mandat de Xavier Trias d’alguna manera relega aquest
espai i prioritza altres regions, com Asia. Es perd inércia i centralitat, i el
Mediterrani ja no és una prioritat politica en si. En aquests anys, hi ha una

239 Sobre aquesta manca de reflexi6 i d’horitzé politic, n’han parlat les diverses persones entrevista-
des respecte a la trajectoria i al futur de Barcelona a la Mediterrania.
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aposta cap a altres estratégies internacionals, centrades en I'impuls de la
marca de la ciutat i en la seva projeccié economica dins les competencies i
les logiques de creixement de les ciutats globals, entre les quals Barcelona
hi continua essent.

La crisi financera del 2008 dibuixa un mén complex i les externalitats
del procés de globalitzacié impacten en la vida social de la poblacié. Les
revoltes arabs 'any 2011 evidencien el fracas del projecte euromediterrani
i constaten la gran divergencia i el poc interés d’Europa per respondre a
les demandes de justicia social i de dignitat de les societats de la riba
sud. Al mateix temps, les politiques d’austeritat aprofundeixen la crisi
econdmica al sud d’Europa. La indignacié omple les places; les imatges
de les acampades a la plaga Tahrir impulsen la imaginacié simbolica per
a les acampades a la Plaza del Sol a Madrid i a la placa de Catalunya
a Barcelona. Les societats i la comunicacié potser estan més properes i
generen més inércies del que haviem pensat.

Les revoltes arabs no provoquen canvis rapids; al contrari, inicien
una dinimica de canvi molt lenta i un seguit de contrarevolucions
que desencadenen conflictes armats i un refor¢ de les dictadures i dels
sistemes autoritaris. El projecte euromediterrani sha convertit en unes
politiques de veinatge, centrades a assegurar els mercats economics amb
la riba sud, construir un sistema d’externalitzacié fronterera i consolidar
la idea d’Europa fortalesa, que recull el pitjor del seu passat colonial.
Malgrat tot, ha construit institucions, espais i marcs de cooperacié abans
inexistents.

DE NOU EL MEDITERRANTI?

Larribada a I'alcaldia d’Ada Colau I'any 2015 significa la victoria electoral
d’un projecte municipalista que posa la ciutat al centre de I'accié politica.
Hi ha, aixi, una aposta per la recuperacié i 'impuls del municipalisme
global a través de les xarxes de ciutats. Lalcaldessa situa a I'agenda politica
de les xarxes de ciutats internacionals qiiestions fonamentals per a la vida
urbana: el dret a 'habitatge, el canvi climatic o la qiiestié dels refugiats.
El dret a I'habitatge és el nucli del projecte municipalista, una de les
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conseqiiencies més impactants de la crisi del 2007 i una reivindicacié
que fa néixer el projecte politic de Barcelona en Comu. Es tracta d’'una
qliestié fonamental per a la vida i el desenvolupament de les ciutats. En
efecte, la crisi de 'habitatge és un dels impactes més durs de 'especulacié
financera a les ciutats, que malmet la vida dels seus habitants. En aquest
ambit, I’accié i la veu de Barcelona sén escoltades novament i I'alcaldessa
lidera un nou discurs que posa al centre el dret a la ciutat i que compta
amb un ampli suport internacional, com es constata amb I'impuls de la
declaracié Cities for Adequate Housing, que Ada Colau presenta a la seu de
les Nacions Unides a Nova York el juliol del 2018.24

La segona linia fonamental és una tendencia a recuperar la
Mediterrania. La guerra a Siria és, des del 2011, un dels nuclis fonamentals
de la brutalitzacié al Proxim Orient. Els desplacaments forcosos de la
guerra provoquen l'arribada de milers de refugiats a les costes europees.
Al setembre del 2015, la foto d’Alan Kurdi, un nen provinent de Siria que
mor ofegat a la platja de Bodrum, dona la volta al mén i es converteix
en un dels simbols de 'anomenada crisi dels refugiats o, el que és el
mateix, una crisi dels sistemes d’acollida i dels principis fonamentals
en qué shavia consolidat el projecte europeu des de la postguerra. El
Mediterrani retorna a I'agenda publica de la ciutat. La ciutadania i les
entitats demanen una resposta a les ciutats i als estats.

Laposta de Barcelona pel Mediterrani es concentra, en primer lloc,
en una accié d’emergencia davant no tan sols de la inaccié d’Europa i
del Govern de I’Estat —com havia passat amb Sarajevo—, siné de I'actitud
contraria i desafiant de la politica europea i dels estats, que és responsable
de més de 3.000 morts anuals al Mediterrani de persones que intenten
arribar a Europa en cerca de refugi. Es una aposta d’'un conjunt important
delaciutatiles mobilitzacions a favor de 'acollida dels refugiats connecten
amb la llarga tradicié de Barcelona com a ciutat solidaria i cosmopolita.

LAjuntament de Barcelona busca impulsar una accié de salvament
al mar, davant la impoténcia que provoca la inaccié o, fins i tot, la
prevaricacié de la UE i dels estats davant dels milers de morts que es

240 Memoria Direccié Relacions Internacionals 2015-19.
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produeixen a la Mediterrania. A través d’un conveni de col-laboracié entre
I’Ajuntament de Barcelona i TONG Proactiva Open Arms, pionera en les
accions de rescat al Mediterrani, i gracies a les aportacions d’empreses i
entitats i de la ciutadania, s'aconsegueix posar un vaixell de salvament
a la Mediterrania central. Les ciutats busquen aixi crear una xarxa de
ports segurs i mantenir la pressié davant de les resistencies dels estats a
assumir les seves obligacions en materia de drets humans i a respectar el
dret internacional dels refugiats.

Lany 2015, 'Ajuntament impulsa el pla “Barcelona, ciutat refugi”,
una clara recuperaci6 de 'esperit que havia marcat la qiiesti6 de Sarajevo i
lacollida de refugiats durant la guerra de Bosnia. Aquest pla busca reforgar
els sistemes i les accions d’acollida de que ja disposava la ciutat i preparar-
ne de nous per acollir i garantir els drets de les persones refugiades.*!

Es reforcen aixi els vincles amb diverses ciutats europees i es fa una
crida conjunta amb Paris i Lesbos, que a la Cimera de Ministres de
I'Interior i Justicia de la UE demanen que:

“no donin I'esquena a les ciutats i escoltin el clam que hi sorgeix;
necessitem el suport i la cooperacié dels estats, de la Unié Europea i

de les institucions internacionals, per assegurar 'acolliment.”***

Barcelona signa convenis de col-laboracié amb Lampedusa i amb
Lesbos el marg del 2016, per promoure la cooperacié en la gestié i els
reptes de les ciutats en I'acollida de les persones refugiades. Lobjectiu
de Barcelona és impulsar una xarxa de ciutats refugi a Europa —que té
les seves ressonincies en les ciutats santuari dels Estats Units contra les
lleis d’immigracié impulsades per Donald Trump—, que reivindiquen la
idea d’'una Europa federal, unida i lliure, nascuda de la lluita contra el
feixisme, impulsada amb el Manifest de Ventotene, després de la Segona
Guerra Mundial >4

241 “Barcelona, ciutat refugi”. Disponible a: https:/ciutatrefugi.barcelona/ca/el-pla

242 Colau, A.; Hidalgo, A.; Galinos, S. (2015): “Nosaltres, les ciutats d’Europa”. El Pais, 12 de

setembre.
243 Entrevista a David Llistar, 16 de juliol del 2020.
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Ada Colau participa a Roma en la Cimera d’Alcaldes i Alcaldesses
d’Europa, per tal d’abordar conjuntament la crisi dels refugiats, i visita
el papa Francesc I'any 2019. La qiiestié dels refugiats teixeix nous
vincles entre les ciutats del Mediterrani. Suposa recuperar el discurs de
I'Europa de les ciutats —les ciutats contra 'Europa fortalesa— i és, en el
fons, la reivindicacié sobre una idea de Europa. Una recuperacié i una
reivindicacié clares del llegat de Maragall, un maragallisme radical, com

ha definit Enric Juliana,*

que entronca amb el projecte politic que el
mateix alcalde defensava quan es reivindicava com a radical, en el sentit
d’anar a l'arrel dels problemes i defensar I'’honor de la ciutat enfront —o
dignament al costat— de la naci6 i de 'Estat.?®
LaMediterraniatornaaagafarméspesenels programesienlesestratégies
tant de PAjuntament de Barcelona com de I'Area Metropolitana.
Laccié internacional de Barcelona impulsa de nou la centralitat de la
Mediterrania; proposa recuperar ambits d’accié i el lideratge a les xarxes,
i, entre els seus objectius principals, recupera i impulsa nous projectes
de cooperaci6, que plantegen qiiestions centrals com la justicia global
i el dret a la ciutat. Recupera i torna a donar centralitat als projectes
de cooperacié directa amb Palestina, amb les ciutats de Gaza i Betlem;
obre noves possibilitats de cooperacié amb Saida, al Liban; es marca
dins la seva estratégia intentar abordar projectes de cooperacié urbana
amb un context tan dificil com el de Libia, i prioritza 'area mediterrania
com una area estratégica per als projectes de cooperacié de les ONG de
la ciutat. S’elabora aixi un nova visié estratégica, que intenta impulsar
de nou i recuperar la centralitat de I'accié internacional de Barcelona
al Mediterrani.” Aixi, la politica mediterrania recupera I'empenta,
perd segurament no amb tota la forga politica i tecnica necessaria per

244 FCE. Arxiu Digital Pasqual Maragall. Testimonis. Enric ]ullana Disponible a: herps://www.

catalunyaeuropa.net/ca/pasqual-maragall/testimonis/57/ juliana-i-ricart.html
245 FCE. Arxiu Pasqual Maragall. N. 5603. Discursos. 08/03/199. Cloenda del congrés.

246 Vid. Direccié de Justicia Global i Cooperacié Internacional (2020): Pla Anual 2021 de Co-
operacié per a la Justicia Global de Barcelona. Ajuntament de Barcelona (2020): Barcelona, Ciutat
Global. Pla Director de Relacions Internacionals 2020-2023. AMB (2020): Pla director de cooperacié
internacional 2020-2023.

247 Entrevista a David Llistar, 16 de juliol del 2020.
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respondre als reptes enormes d’una regié extremament complexa, plena
de dificultats, limits i necessitats, i amb poques oportunitats.

ELS REPTES DE LA MEDITERRANIA ACTUAL

Trenta anys després de la fi del mén bipolar, la Mediterrania ha esdevingut
un espai encara més complex i més fragmentat. Les principals dinamiques
del mén de la postguerra freda i els problemes que shi dibuixaren
continuen vigents.

La Mediterrania no és avui un espai més unit, ni integrat ni
cohesionat. Malgrat que han aparegut més institucions i que, en el camp
de la geopolitica, és un escenari més reconegut, els escenaris geopolitics
del Proxim Orient, del nord d’Africa o dels Balcans continuen tenint un
fort pes en les dinamiques globals, i la influéncia i la mirada dels estats
de la Mediterrania a d’altres arees d’influéncia sha fet més constant. A
més, la UE ha perdut centralitat i ha d’equilibrar les seves politiques i els
seus interessos a I'area mediterrania davant la influéncia de les potencies
externes i regionals (Scheffran, 2020).

La primacia dels interessos dels estats continua essent una constant.
Els estats encara sén el principal recurs de poder i de distribuci6 de la
renda al sud de la Mediterrania i, tant a la riba nord com a la riba sud,
han impedit una major integracié i cooperacié en el si de la UE i en el
del conjunt de la regié. UEuropa dels estats i de les nacions ha construit
un sistema d’unié econdmica i mercat unic solid, pero un projecte
politic encara amb moltes mancances. La desafeccié europea sha anat
incrementant arran de les mesures d’austeritat derivades de la crisi del
2008. Nous projectes d’ultradreta han recuperat el discurs nacional i
antieuropeista, que ha portat a recular en la qiiestié dels drets humans o a
construir una Europa més tancada i homogenia. El Brexit n'és una de les
conseqiiencies més rellevants.

La divergeéncia economica entre les dues ribes de la Mediterrania s’ha
fet encara més gran, perd les desigualtats han crescut també a l'interior
dels estats d’ambdues ribes. Les economies del sud no tan sols no han
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crescut —o ho han fet de forma molt timida—, siné que shan allunyat
del creixement economic de la UE en les darreres decades. Malgrat la
disparitat que es produeix entre els diferents paisos de la Mediterrania, hi
veiem una serie de factors compartits. Caugment de l'atur, de la pobresa
i de les desigualtats, agreujades amb la crisi economica global, és una
tendencia comuna. Les conseqiiencies de les desigualtats tenen efectes
importants sobre la poblacié més vulnerable. Les dones i els joves en s6n
uns sectors especialment afectats (Pérez Casado, 2020). A la riba sud,
aquestes dinamiques han estat encara més accentuades; el creixement
de la poblacié dibuixa un escenari en qué predomina la poblacié jove,
alfabetitzada i més ben preparada que abans, perd que no pot satisfer les
seves expectatives basiques de futur. Les revoltes del 2011 van ser una
resposta a la crisi i a la falta de dignitat, de justicia social i de drets basics
en que es trobava la poblacié. El fracas de la revolucié ha empitjorat
encara més aquesta situacid, especialment en els estats on han esclatat
conflictes armats de noves dimensions. Aixi doncs, es mantenen els
factors de descontentament social i de pauperitzacié de les societats. A
més, I'Europa fortalesa ha convertit els paisos de la riba est i sud de la
Mediterrania en enormes territoris de frontera que acullen milers de
desplacats forgosos en cerca de refugi o de transit cap a Europa. La crisi
de la COVID-19 pot empitjorar encara més la ja dificil situacié de la
riba sud i frenar el procés de recuperacié que havien empres els paisos de
la UE. A les desigualtats econdomiques, cal sumar-hi les desigualtats de
génere, que persisteixen al conjunt dels paisos de la Mediterrania, d’una
manera especialment virulenta a la riba sud, on els sistemes autoritaris
i els conflictes armats tenen més impacte especialment sobre les dones.
El canvi climatic és un dels factors que adquireixen més centralitat a la
Mediterrania avui. Com hem vist, la qiiestié del medi ambient ésal’agenda
mediterrania des dels anys setanta. La vulnerabilitat dels ecosistemes del
Mediterrani és prou coneguda, i els estudis i les tendéncies de les darreres
decades no han fet més que confirmar les greus conseqiiencies per a les
societats mediterranies que tindran 'esclafament global i I'escassetat dels
recursos fossils. La Mediterrania és una zona especialment vulnerable, ja
que concentra molts factors impulsors del canvi climatic en un ecosistema
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especialment vulnerable i és un dels punts calents de I'emergencia
climatica a escala mundial (Lange, 2020). La concentracié enorme de
trafic maritim; la gran dependéncia dels recursos naturals i les economies
que hi estan vinculades; la sobreexplotacié del mar, de la terra i dels
recursos hidrics; 'augment de la poblacié i els processos d’urbanitzacié
ens situen davant d’'un escenari molt complex que haura d’afrontar
unes conseqii¢ncies adverses enormes (Galeotti, 2020). Lascens de les
temperatures i la davallada de les precipitacions comporta creixents onades
de calor, sequeres i episodis de pluges torrencials i incendis que poden
tenir un impacte enorme en l'ecosistema i causar problemes de primer
ordre per al desenvolupament huma. Caugment de I'escassetat hidrica, en
un context en que els recursos hidrics ja sén escassos, i la gran dependéncia
i competéncia pels recursos fossils nodreixen i agreugen les tensions i els
conflictes politics i socials de primer ordre (Scheffran, 2020) Cimpacte
sobre I'ecosistema mediterrani tindra conseqii¢ncies molt importants en
la produccié d’aliments, en la biodiversitat maritima i en la contaminacié
atmosferica, que causaran més desigualtats i el deteriorament de la salut
i de la qualitat de vida de les persones que I'habiten. Afrontar el canvi
climatic i el problema de la dependéncia energetica creixent dels recursos
fossils esdevé aixi un dels reptes més importants del segle xx1, abans que els
seus impactes adversos sobrepassin les capacitats d’adaptacié, afebleixin
les institucions i dilueixin els estats (Lange, 2020).

Els conflictes armats a la Mediterrania shan agreujat en la darrera
década. La guerra a Siria ha confirmat les pitjors perspectives de 'impacte
dels nous conflictes armats sobre la poblacié civil i fins i tot sobre els
combois humanitaris. La guerra de Siria sha convertit en una guerra de
multiples dimensions, en que hi ha implicats actors locals, regionals i
internacionals. A Libia, la caiguda de Gaddafi ha deixat un pais fallit
en qué les principals estructures de l'estat son inexistents i deixen el
territori en mans de grups armats, sense un control efectiu, com un
escenari de disputa entre els diversos actors regionals. A més dels nous
conflictes armats, persisteix el conflicte a Israel i Palestina, on el fracas del
procés de pau comporta un escenari de brutalitzacié contra la poblacié
palestina, que consolida un regim d’apartheid i perpetua els mecanismes
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dels desplacaments forgosos i el bloqueig i la destruccié sistematica de la
franja de Gaza, on la poblacié palestina viu empresonada en un territori
de 365 km? sense els recursos basics per poder subsistir.>®

Les conseqiiencies més visibles de les grans qiiestions que afronta la
Mediterrania es materialitzen en els desplacaments forcosos de la poblacié
que arriba a Europa, fugint de les dures condicions de vida causades per la
situacié econdmica, les guerres, les persecucions politiques o els impactes
ambientals, procedent tant de la Mediterrania sud com d’altres zones.
El mar esdevé aixi un dels espais de frontera més durs del planeta, una
gran fossa comuna. Els milers de desapareguts anualment a les aigiies del
Mediterrani representen un dels desastres humanitaris més greus de la
UE.

La UE ha anat dibuixant unes politiques migratories cada vegada més
fonamentades en una visié securitaria de la frontera, que ha prioritzat
la militaritzacid, el control i les devolucions, enfront de les politiques
d’acollida i d’integracié. La pressié del discurs i 'amenaga electoral de
extrema dreta han desencadenat politiques i pressions cada cop més dures
per part dels estats per a un major control i persecucié de les persones
migrants i refugiades. Els principals paisos d’arribada han quedat també
desemparats per la resta. Aix{, la UE ha construit una Europa fortalesa
que dificulta cada cop més els processos d’acollida, perque ha tancat la
porta a establir vies segures d’arribada, ha externalitzat les fronteres amb
acords econdmics amb tercers paisos i ha obert la porta a la persecucié
legal de les organitzacions i dels activistes humanitaris que treballen en
tasques de rescat i salvament al Mediterrani. L'acord entre Turquia i la
UE de 2016, vulnera la legalitat internacional, la Declaracié universal
dels drets humans i la Quarta Convencié de Ginebra, i posa en dubte
entredit els principis fundacionals de la propia UE, que es van formular
per no repetir els horrors de la Segona Guerra Mundial. Lacord sha
convertit avui en una férmula en qué els refugiats son utilitzats com a
moneda de canvi, en el marc de les tensions geopolitiques que viuen els
seus respectius paisos: és el cas, per exemple, de les tensions entre Grecia i

248 A titol il-lustratiu, la comarca del Maresme té una extensié de 399 km?.
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Turquia. Malgrat algunes directives i unes timides sancions als estats que
shan oposat a rebre les quotes acordades, la crisi del sistema d’acollida
és una mostra de les dificultats i dels limits amb que es troba el projecte
europeu.
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Conclusions

Vint-i-cinc anys després de la Conferéncia Euromediterrania i dels
Acords de Dayton, el llegat de Pasqual Maragall ens dona un bon grapat
d’elements per reflexionar sobre I'accié internacional de Barcelona a la
Mediterrania i algunes linies per respondre als reptes d’avui.

MES MEDITERRANI, MES EUROPA

Els reptes del Mediterrani sén, avui més que mai, reptes europeus, com ja
va reivindicar Maragall al seu moment. Lanomenada “crisi dels refugiats”
és, com hem vist, una crisi dels sistemes d’acollida europeus i, per tant,
del conjunt de la Uni6 Europea. La reivindicacié de I'Europa proxima, de
I'Europa de les ciutats, adquireix avui encara més sentit.

La reivindicacié i la construccié d’aliances, el lideratge de les ciutats
europees i el paper de Barcelona sén essencials per definir i impulsar
una agenda europea que no només inclogui la Mediterrania, siné que
també posi les bases per a un escenari d’integracié i de cohesié amb
Iarea mediterrania, que posi fi a 'Europa fortalesa i permeti avancar en
els processos de cooperacié territorial en el marc de la Unié Europea,
tragant logiques que transcendeixin els limits i les logiques dels estats-
nacié. Barcelona té una posicié estratégica per cooperar-hi i coordinar els
espais econdmics del sistema de ciutats de la Mediterrania occidental, una
assignatura amb molt recorregut.

Barcelona va guanyar credibilitat i lideratge amb I'impuls de I'accié
exterior europea i continua essent una ciutat de referéncia. Desafiar i
pressionar les institucions europees i les politiques dels estats per a la
definicié d’un sistema d’acollida comt i eficag, basat en els principis dels
drets humans i del dret internacional, és una obligacié de les ciutats, i no
només per raons morals, siné també funcionals, perque sdn les ciutats les
que han d’afrontar els enormes problemes que generen els limits legals i
econdmics que s imposen a les persones migrants i refugiades. Les ciutats,
com hem vist, poden actuar de forma coordinada; poden continuar teixint
formes de cooperacié que abandonin I'estratégia neoliberal, desenvolupar
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politiques per encarar els problemes urbans actuals, els problemes de la
gent, i treballar per reduir les desigualtats a I'interior de les dues ribes.
Avui més que mai cal abordar amb urgencia la gran falla mediterrania,
que és la frontera de les desigualtats més grans del moén.

Actualment, adiferénciadels anys noranta, Barcelona disposa de moltes
més infraestructuresieines poh’tiques —xarxes, organitzacions, etc.—i d’una
amplia experiéncia en la cooperacié entre ciutats, en desenvolupament de
plans estratégics, en gestié urbana i en participacié, entre molts altres
aspectes. La capacitat de continuar teixint xarxes i, sobretot, de liderar,
impulsar i coordinar processos i projectes d’abast mediterrani marcara
la continuitat de Barcelona com un node estrategic a la Mediterrania.
Recuperar 'impuls i potenciar la centralitat a la Mediterrania vol dir
recuperar i potenciar la centralitat a Europa, i viceversa.

Donar 'esquena al mar no és una opcié. El llegat de Pasqual Maragall
ens demostra que els reptes de la Mediterrania sén els reptes de Barcelona.
Es obrint-se al mar que sha construit la Barcelona oberta i diversa que
coneixem avui.

DEMOCRACIA LOCAL I COMBAT PER LA PAU

Laccié internacional a la Mediterrania ha demostrat I'abast, pero també
els limits, de la cooperacié técnica. La reflexié sobre les experiéncies de
la cooperacié directa i de I'accié internacional de la ciutat de Barcelona
demostra la importancia de tenir objectius a llarg termini, una mirada
estratégica i unaidea de fons, pero també el coratge d’obrir i d’experimentar
amb noves possibilitats.

Malgrat que els objectius no sempre han assolit els resultats esperats
i que les condicions a la Mediterrania no han millorat, 'experiéncia de
Barcelona i el discurs de Pasqual Maragall ens deixen una série d’elements
i de principis que ens permeten pensar en diverses formes d’afrontar els
reptes del Mediterrani i pensar-ne I'accié i I'estrategia.

A la Mediterrania, la democracia local i la construccié de la pau
continuen essent dos marcs d’accié que permeten treballar i desenvolupar
una serie d’idees que, d’'una manera o altra, podem veure reflectides en les
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experiéncies que hem analitzat.

Els drets humans i la justicia social sén un corrent de fons continu
en molts dels elements que hem tractat. Una accié a la Mediterrania
avui hauria de tenir com a objectiu principal afrontar la gran divergéncia
econdmica i les enormes desigualtats socials fent una atencié especial a la
dimensié de génere, com també lluitar contra les desigualtats i revertir les
politiques neoliberals que han predominat en les agendes de les darreres
décades (Pérez Casado, 2020). Situar la vida de les persones al centre
implica treballar en sistemes de proteccié i de desenvolupament que
donin resposta a les necessitats basiques de les persones, com a garantia
de benestar. La COVID-19 ha demostrat més que mai la importancia de
no deixar a ning enrere.

Aixi doncs, només podem concebre la Mediterrania definint uns
processos d’inclusié que posin al centre el reconeixement de la igualtat
dels drets de totes les persones nouvingudes, com a base per construir
unes societats heterogenies, que defensin la diversitat i la pluralitat com la
seva principal riquesa. La capacitat de teixir ponts en moments adversos
i amb realitats diferents és segurament una de les llicons més importants
de Tlaccié politica de Pasqual Maragall. Les experiencies de Sarajevo,
Istanbul i Gaza parteixen d’aquest convenciment. En un moment en qué
les desigualtats i els conflictes armats posen en qiiesti6 els sistemes de
protecci6 dels drets humans i del dret internacional, és imprescindible
actuar des d’aquests principis i potenciar nous instruments i estrategies
de defensa, proteccié i extensid.

La defensa de la pluralitat i la diversitat sén també la base per a la
innovacié i la creativitat, dos factors clau de desenvolupament. La capacitat
de buscar noves respostes, d’innovar, de pensar i de crear augmenta quan
ho fem des de visions, tradicions i punts de vista diferents.””’ Les ciutats
diverses i connectades ofereixen millors oportunitats. La cooperacié en
aquests ambits és imprescindible per desenvolupar una Mediterrania
més prospera i sostenible, en que la prioritat sigui el benestar col-lectiu.
La visié de 'economia urbana defineix, en bona part, el pensament i

249 Soler i Lecha (2020) desenvolupa un seguit d’indicacions en aquest sentit.
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Iaccié de Pasqual Maragall. Darrere articulacié dels sistemes de ciutats,
hi podem definir també la importancia de vincular les ciutats amb noves
arees capaces de cooperar per competir, en un marc global que s’articula
en logiques de cooperacié i diversificacié.

La profunda fragmentacié i la brutalitzacié en qué estem sotmesos a
la Mediterrania ens deshumanitza. En aquest sentit, la solidaritat és un
principi humanitzador. La implicacié de Barcelona amb Sarajevo és la
defensa d’una idea d’Europa i d’uns valors determinats que es concentren
en la ciutat assetjada. Lobligacié d’actuar davant la passivitat és una
reivindicacié de la solidaritat com a principi motor de la politica. La
construccié de la pau potser no figura entre les competencies dels governs
locals, perd si que és incumbencia de les ciutats. Aixi, la construcci6 de
la pau requereix posar les bases per a la reconstruccié social, politica,
economica i urbana, i treballar per la reconciliacié i pel reconeixement.
La diplomacia local, com hem vist, ens obre un munt de possibilitats;
ampliar i aprofundir aquestes experiencies i treballar perque els estats
acompanyin aquests processos és un altre dels llegats de la reflexi6
d’aquesta recerca i segurament un dels reptes de futur més importants:
construir les relacions internacionals des d’'una dimensié més humana.

La cooperacié euromediterrania, com hem vist, va comengar amb el
medi ambient. Els reptes de la contaminacié ambiental i maritima no tan
sols continuen presents, malgrat les intervencions realitzades, siné que
els problemes s’han multiplicat i s'estan complint les pitjors prediccions.
Lemergencia climatica és una obligacié i una oportunitat per impulsar
un espai cohesionat de prosperitat i benestar. La interdependéncia dels
factors que afecten el conjunt de la Mediterrania ens obliga a afrontar
aquests reptes de forma col-lectiva per al conjunt de la regié. La proteccié
del medi ambient, la justicia ambiental i I'ética ecologica sén principis
basics per repensar i actuar sobre el desenvolupament sostenible a la
Mediterrania, per pensar de forma collectiva la transicié ecologica, i
per consolidar, dotar de continguts i liderar els marcs de treball de la
cooperacié regional. D’aquesta manera, es poden establir nous nexes
positius entre I'energia, I'aigua i els aliments, i superar el nexe negatiu
entre el canvi climatic, els conflictes violents i les migracions forcoses
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(Scheffran, 2020). La cooperaci6 entre tots els actors és clau, pero les
ciutats han de ser un actor de referéncia, especialment en aquesta qiesti6.

Enfortir les xarxes de cooperacié i l'accié internacional ala Mediterrania
obliga a pensar en les formes d’articular aquestes relacions i els espais
de governanga. En aquest sentit, la democracia local i el dret a la ciutat
s6n dos principis des dels quals podem fer que els marcs de cooperacié
arribin a la ciutadania i la influeixin directament. El principi politic de la
subsidiarietat, consistent a articular les respostes i a aplicar les solucions
des de 'ambit més proper a la ciutadania, és una reivindicacié i una
constant del pensament politic de Pasqual Maragall que continua essent
molt util per pensar i definir la importancia del municipalisme a escala
global. Com hem vist, proximitat, dialeg i convivencia sén tres idees molt
lligades i cabdals en els processos de construccié i de democratitzacié
de les societats, que estan molt presents en el discurs politic de Pasqual
Maragall.

Avui, els Objectius de Desenvolupament Sostenible i '’Agenda 2030
s6n un bon punt de partida, ampliament consensuat, des d’on treballar
tots aquests principis i impulsar aliances, estrategies i accions de lideratge
i de cooperaci6 en 'accié a la Mediterrania.

LES CIUTATS: EL MUNICIPALISME COM A PEDRA
ANGULAR

Lexperiencia de Barcelona i un dels llegats —per no dir el més important—
de Pasqual Maragall és la demostracié que les ciutats sén actors
imprescindibles en I'esfera internacional i que han d’acomplir un paper
cabdal per encarar els reptes de la Mediterrania.

El municipalisme és avui una resposta necessaria. Les ciutats tornen a
ser a 'agenda global. Vivim en un periode en qué la ciutat torna a estar al
centre del debat. Avui més que mai, les ciutats reben els majors impactes i
és on es materialitzen els problemes de la globalitzacid, i, al mateix temps,
en tenen les respostes.

La Mediterrania és, com hem vist, el context més proper on es
materialitzen els grans reptes globals, i Barcelona no en queda al marge.

| 189 |



BARCELONA, CAPITAL DEL MEDITERRANI. DEMOCRACIA LOCAL I COMBAT PER LA PAU

El Mediterrani de les ciutats, com '’Europa de les ciutats, no es només
una forma d’entendre la importancia d’articular les respostes globals des
de les ciutats, per la seva capacitat més gran d’afrontar els problemes i de
trobar-hi solucions, siné que també des de les ciutats es pot respondre
millor a la barbarie del neoliberalisme i fer front a les derives autoritaries
i xenofobes que impregnen el mén d’avui. Lexperi¢ncia d’una Barcelona
que mirava enfora, que volia obrir-se i connectar-se al mdn, afrontar els
problemes globals i intervenir-hi, ens n’ensenya el cami.

Avui, com ja hem dit, disposem de més marcs d’actuacié, de més
xarxes. Als anys noranta, Pasqual Maragall va ser pioner en situar les ciutats
més enlla dels seus limits, aconseguir-ne el reconeixement en l'esfera
internacional i fer-los un espai dins del marc del multilateralisme i dels
seus marcs d’entesa. Avui les ciutats tornen a ser al centre dels moviments
de capital i dels sistemes extractivistes. La governanga és, doncs, una
qliestié central per recuperar un paper efica¢ en I'esfera internacional,
com apunta Oriol Barba (2020): “Reforcar el paper de les administracions
locals perque col-laborin amb éxit amb actors economics i socials és
cabdal per aconseguir un desenvolupament solid i sostenible a la regié.
[...] Sense abordar la lluita per la governanga, les ciutats seran incapaces
de posar-se d’acord en un programa sostenible per al desenvolupament a
nivell local, al servei del benestar dels seus ciutadans i ciutadanes.”

Es tracta, doncs, d’enfortir les xarxes i avangar cap a una major
cooperacid, reforcar sinérgies, millorar-ne el funcionament i coordinar-
se en estrategies amb més incidéncia politica, visibilitat i forca
transformadora, recuperar la centralitat i la capacitat del municipalisme
d’intervenir en I'agenda internacional i, en definitiva, posar la vida de la
ciutadania el centre. Com comenta Agusti Ferndndez de Losada (2019),
les ciutats i els governs locals no només han de buscar reconeixement,
sin també transcendir els marcs simbolics i marcar I'agenda politica,
per impulsar els processos de transformaci6, amb el suport dels estats i
dels organismes internacionals. Les ciutats i tot el municipalisme, és a
dir, el conjunt d’actors que viuen, participen i formen la ciutat, han de
ser la pedra angular que articuli les solucions als grans reptes globals. A
la Mediterrania, on el pes dels estats encara és molt fort, aquest repte és
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enorme, perd potser és també una oportunitat per impulsar les relacions
euromediterranies des de les organitzacions socials, des de la societat civil,
des de les persones. Es a dir, treballar per convertir la gran bretxa del
Mediterrani en una gran xarxa de ponts, de connexions, d’intercanvis de
persones, de ciutats, amb el desig que el mateix Maragall reivindicava ja
I'any 2003:

“Ojald (Inshallah, en drabe) que esos ojos aténitos hayan comprendido,
como parece ser que ha ocurrido, que otro mundo es no solo necesario,
sino posible. Ahora nosotros tenemos la palabra. Nuestros hijos y
nietos la tendrdn dentro de unos afios. Si alguna recomendacién les
podremos hacer es que se fijen en la importancia que va a tener la
construccion desde abajo, desde los ciudadanos y las ciudades, de
puentes de entendimiento.” (Maragall, 2003)
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Catalana de Cooperacié al
Desenvolupament (ACCD)
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David Llistar

Ernest Maragall

Francesc Freixa

Jasmina Mujezinovié¢

Joan Parpal

Jordi Borja

Jordi Cortés

Julian Artacho

Manel Vila
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Director de Justicia Global i
Cooperacié Internacional de
I’Ajuntament de Barcelona

Regidor de I'’Ajuntament de
Barcelona, 1995-2004. Area
Metropolitana de Barcelona

(AMB)

Direccié de Cooperacié
Internacional de ’Ajuntament
de Barcelona

Fundacié per a la Democracia

Local (FDL)

Director de MedCities.
Delegat de programes de
Desenvolupament Urba de

'’AMB

Tinent d’alcalde i responsable
de Relacions Internacionals,

1983-1993

Direcci6 de Justicia Global i
Cooperacié Internacional de
I'Ajuntament de Barcelona

Extécnic de Cooperacié de
I’Ajuntament de Barcelona i

excoordinador de TACCD

Director de Cooperacié de
’Ajuntament de Barcelona.
Director de Cooperacié de la
Generalitat de Catalunya

16/07/2020

27/01/2021

18/02/2020
25/02/2020

30/06/2020

31/03/2020

18/05/2021

11/02/2020

20/11/2020

01/07/2020



Margarita Obiols

Miguel Angel

Moratinos

Oriol Barba
Tarik Kupusovi¢
Xavier Casanovas

Xavier Tiana

Ricard Pérez Casado

Directora de Relacions
Internacionals de '’Ajuntament
de Barcelona, 1993-2003.
Secretaria de Relacions
Internacionals del Departament
de la Presidéncia de la
Generalitat de Catalunya, 2004-
2006

Ambaixador d’Espanya a Israel.
Ministre d’Afers Exteriors. Alt
representant per ’Alianca de
Civilitzacions de les Nacions

Unides (UNAOC)

Director de MedCities

Alcalde de Sarajevo, 1994-1996
President de RehabiMed

Cap de Relacions Internacionals

de TAMB

Alcalde de Valéncia.
Administrador a Mostar.
President de la Comissié

Delegada de I'Institut Europeu
de la Mediterrinia (IEMed)

25/02/2020

19/02/2021

10/03/2020

15/08/2020

30/12/2020

25/03/2020

26/01/2020
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Colleccio Recerca -

Llegat Pasqual Maragall

La colleccio presenta les recerques desenvolupades
gracies als Ajuts de Recerca que  concedeix
anualment, des de lany 2014, la Fundacio Caralunya
Europa per analitzar el pensament 1 I'accio politica
de Pasqual Maragall en el marc del Programa
Llegat Pasqual Maragall 1 amb el financament del
Departament de Presidencia de la Generalitat de
Cartalunya 1 'Ajuntament de Barcelona. Aquesta
colleccio vol contribuir a lanalisi 1 difusio dels
aspectes socials 1 politics vinculats a Pasqual
Maragall 1al desenvolupament politic1institucional
de la Caralunya contemporania.

ALTRES TITOLS DE LA COL-LECCIO:

0L Catalunya, xarxa de ciutats. Marc Pradel

02. Governar la Barcelona real. Mariona Tomas Fornés.
03 Estructura urbana i segregacio: un segle a
Barcelona. Miquel—Angel Garcia Lopez - Rosella Nicolini
- José Lus Roig Sabate

04 Lartidismo y (des)lealtad federal en el Estado

autonomico espanol. Javier Martinez Canto

Recerca per al programa Llegat Pasqual Maragall
de la Fundacio Catalunya Europa

FUNDACIO

EUROPA

ALEGAT PASQUAL Mpl‘\{R:\(GALL




Barcelona Capital del Mediterrani, estudia I'accié
internacional de Barcelona a la regié mediterrania
durant el periode de l'alcaldia de Pasqual Maragall
i la situa dins del context historic i politic regional.

El llibre analitza les principals fites aconseguides
des de tres Ambits fonamentals: les xarxes de ciutats,
la diplomacia local en els grans conflictes armats, i
la politica mediterrania en I'ambit de la construccié
europea, i que han erigit Barcelona com una capital
mediterrania. La recerca traga com es plasmen les
idees de Pasqual Maragall sobre I'accié internacional
de les ciutats al Mediterrani, com aquesta és també
una de les qiiestions fonamentals del seu pensament
politic, aixi com les heréncies i les llicons que ens
ha deixat per pensar la relacié entre Barcelona i la
Mediterrania actual.

AMB EL SUPORT DE:

Ajuntament

m Generalitat de Catalunya
de Barcelona

N Departament de la Presidéncia




OSCAR MONTERDE MATEO ésdoctor en
Historia Contemporania per la Universitat de
Barcelona. Especialitzat en la regié mediterrania,
conflictes armats i desplagaments forgosos.
Ha realitzat estades de recerca al Center for
Palestine Studies de la Columbia University a
Nova York, al Center on Conflict, Development
and Peacebuilding del Graduate Institute of
International — and  Development  Studies, a
Ginebra, i al Institute Frangais du Proche Orient
a Amman. Actualment és professor associat
del Departament d’Historia Economica,
Institucions, Politica i Economia Mundial i
investigador del Centre d’Estudis Historics
Internacionals de la Universitat de Barcelona.
Recentment ha publicat £/ interminable conflicto
en Israel y Palestina - juntament amb el doctor
Antoni Segura i Mas- i el Praximo Oriente en el
mundo actual. Estados postcoloniales y penetracion
occidental.



